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ACTA NUMERO 011 DE 2021

(noviembre 16)
Sesion Ordinaria Formal Presencial

Enlaciudad de Bogota, D.C.,siendolas9:50a. m.,
del dia martes 16 de noviembre de 2021, estuvieron
en la Sesién formal presencial, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del Honorable Representante Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza; la Vicepresidencia de
la Honorable Representante Nidia Marcela Osorio
Salgado, y la sefiora Secretaria General de la
Comisidn, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Un saludo muy especial atodos los Representantes
que se encuentran presentes en el recinto de nuestra
Comision.

Sefiora Secretaria, vamos a hacer el primer
Ilamado a lista.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comisién, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Buenos dias Representantes.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General de la Comision, porordende la
Presidencia, procedié a hacer el llamado a lista en
la Comisidn Tercera de la Camara y contestaron
los siguientes Honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar)

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democrético-
Antioquia)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democrético-
Bogotd)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U-Norte de Santander)

Garcés  Aljure  Christian
Democratico-Valle del Cauca)

Munir  (Centro

Gonzalez Duarte

Magdalena)

Kelyn Johana (Liberal-

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical-
Boyaca)

Racero Mayorca David Ricardo (Decentes-
Bogota)

Roldan Avendariio John Jairo (Liberal-Antioquia).

En total contestaron a lista once (11) Honorables
Representantes.

Miranda Pefia Katherine, con excusa.
Zuleta Bechara Erasmo Elias, con excusa.
La doctora Nubia, ¢cierto que estaba?

Responde el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Si, salié un momentico.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera. Sefior Presidente, han contestado a lista
once (11) Honorables Representantes, existe quérum
para deliberar.
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En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes en la Sesion formal presencial los
siguientes Honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cérdenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogotd)
Lopez Morales Nubia (Liberal-Santander)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U-Cesar)

Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre)

Zabarain D’Arce Armando Antonio
(Conservador-Atlantico).

En total se hicieron presentes once (11)
Honorables Representantes.

Presentaron excusas los siguientes honorables
representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio Radical-
Atlantico)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democréatico—N.
de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-
Cordoba)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de la
U-Cordoba).

En total se excusaron ocho (8) Honorables
Representantes.

1611121 08:30 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Solicitud Excusa

Comisidn Tercera <comision tercora@camara gov.co>

Solicitud Excusa

Jose Gabriel Amar Sepulveda- HR <jose.amar@camara.gov.co» 13 de noviembre de 2021, 10:48

Para: comision, gov.co, wilmer, qov.co
Doclor
Wilmer Ramira Carrillo Mendoza
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Represeniantes

Estimado Presidente, por medio del presente correo le remito a invitacién que me ha extendido la UNP para un evento que se llevard a cabo en
territorio

Lo anterior, para solicitarle comedidamente me excuse de asistir a la sesidn de la comision citada para el dia marles 16
de Noviembre y de esa manera, poder cumplir con este compromiso sin coniratiempos.

Agradezco su colaboracion.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad do la Camara de Representantes del Congreso do la Repiiblica de Colombia, y puede contener informacion
confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informac sus anexos para propdsitos ajencs al ejercicio propio de las funciones de la Camara de
sentantes, divigarl 3 porsonas  Ias cusles no se encuenire destinado esto correo o reproduci total  parcalments, se encuenta proibido por o lgisiaidn
Congresode o i

aplnoncs o aritorios conlenidos en ese corred que no estan diretamento relaclonados.con los mandatos consttuconales Las opiniones que
contenga oste mensaje son exclusivas de su autor, El accos al cantenido de este correo eloctrénico por cualquier otra person: rente al dostl o no estd autorizado

si lainformacién,

por la Gimara do Represantantes del Congreso do I Repbiica do Calombla, EI que lcitamante sustraigs, ocule, extavie, desiruya, Iiercapte, controle o Impida esta
comunicacion, antes de legar a su destinatari joto a las i In obligados &
n on l eontunida y en goneral, 3 cumplic can los deberos de cuslodia, rovistos en ol

le mensaje, le solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representartes del congreso ds epiblica de Colombia a la
frénicos o destrulro, | receplor debar verificar posibles virus nformaticos que tenga el correo o cualquier anexa a d)
| Congreso de la Repiblica do Colombia no aceptard responsabilidad alguna par dafies causados por eualguior virus

emisor y borrarla de sus archiv
cual la Camara do Reprasentant
transmitido an aste correo,

ay invitacion,pdf
‘] 416K

NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, deja constancia que el
doctor Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, anexd
su historia clinica a la excusa presentada por la no
asistencia a la Sesion formal presencial llevada a
cabo por esta Célula Congresional en el dia de hoy,
la cual fue enviada a la Comision de Acreditacion
Documental de esta Corporacion, en cumplimiento
del articulo 90 de la Ley 5° de 1992.

Deja de asistir sin presentar excusa, el
Honorable Representante:

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba).

En total dejé de asistir sin presentar excusa, un
(01) Honorable Representante.

El futuro
esdetodos [ =

Bagota D.C. Viernes, 12 de noviembre de 2021

Serior
JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA
Representante a la Cémara

Asunto: Invitacién SRC NARRAR PARA VIVIR

Cordial saluda

De Ia manera més atenta me permito invitarlo a reunién con representantes de la Sub de Reparacion
Colectiva con el sujeto NARRAR PARA VIVIR y la UARIV, la cual se llevard acabo en la ciudad de
Barranguilla Atlantico el dia 16 de noviembre de 2021 a parir de las 9 de Ia mafiana.

Sin otro particular me despido, no sin antes refrendar nuestra firme disposicidn en resolver las diferentes
inquietudes que frente al tema en particular se puedan presentar,

Co[,rdialm—en

\

\ T o
: l(k) | N
RONALL KOBKIGUE2 Rozo

Qe'.

Subdirector de Proteccion
Nombre firma Fecha
Proyectd Patricia Reyes Torres 1201021
Revisd Ronald Rodriguez Rozo 12112021
Aprobd Ronald Rodriguez Rozo 12112021
Los amibas fimantes declaramos que hemos revisado el documents y 1o encontramos ajustado a [as normas y disposiciones legales vigentes y, por lo fanlo,
bajo nvestea responsabildad, lo presentamos para fima,
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JOSE GABRIEL

AMAR SEPULVEDA

Bogotd, 23 de Noviembre de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Remisién Resolucién 2533 del 16 de Noviembre de 2021

Estimada Secretaria,

Por medio de Ia presente, me permito remitir en archivo adjunto la resolucién de la
referencia la cual fue emitida por parte de la mesa directiva y la secretar(a general
de la honorable Camara de Representantes, por la cual, se me otorgd autorizacién
para ausentarme de las sesiones ordinarias de la corporacién que fueron citadas
para el pasado martes 16 de Octubre.

De esta manera, le doy cumplimiento al requerimiento realizado por usted via correo

electronico el pasado |unes 22 de Noviembre, y asi poder darle el tramite
administrativo correspondiente a esta novedad.

Agradeciendo su colaboragion,

L AMAR SEPULVEDA

i R o
_Represenitante a la Camara @

Departamento del Atlantico X

e CAMAA DR RRPRESENTANTES
Recibido Pw:&ﬂm_
Facha'_la_ml_m—
P SN A
Nimero de Radicata 00D

L h.i.

nesou.ucm? "1“8 Nr;n \7 %?1 3’

"POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSE‘I‘-"ICADAA UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA"

DE 2021

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En us0 de fas facultades legales y en especial las que le conflere la Ley 58 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 52 de1992, -De las excusas aceptables. "Son excusas uepamtan justificar Ia
ausencia de Yos (.'olng:ugmmhs dsée:ms ademés del I.al |‘iasau I;omma - ‘r‘nayu- endelm';siguim

- numeral 3% La autorizay exp:mdapor esa Directiva Presidente respactiva
Corpwaddn,mluscam di enelp gl )

Que el Representante a la CAmara, doctor JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA, mediante oficio de fecha

noviembre 16 de 2021, presenta ante la presidencia de la cimara de Representantes,

ausentarse :; las mumsﬂ:rdg;rﬁs de la Col'pbﬁdﬁnsura nvocadas para el dia de hoy, martw 1? de
presente ai vez que asl @ un evento organizado la Unidad Nacional de

rotmCin IV i o et £

mnfumahawr la Mesa Directiva de |a CAmara de aubud-al
GABRIEL AMAR SEPLULVEDA, para que con excusa valida de las
sesiones ordinarias de la Corporacién convocadas para o dia dieclséts (:5) de noviembre de 2021

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

AUTORIZAR & ble Representante a la Cémars, doctor JOSE

EAII.‘IEL AMAH. SE LV!DA, para que se ausente con excusa valida de
las sesiones ard L de la Comoracién mnvoudls para el dia diedséls

(16) de novi deZﬂZl,deL i n o en la parte

imoativa de la presente resolucion,

La Secretaria General remitic la pn-.senbe resolucién a la

Subsecretaria General y 4 la mnlgi?hde Acreditadién Documental de esta

Corporacion, con el propdsito de justificar validamente fa inasistencia del

referido congresista.

La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedidén.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C, & los i BNUV m

A &=
NI musrud’mus FALLA

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO:

ARTICULO SEGUNDO!

ACARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Primer Vicepresidente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Segundo Vicepresidente

HErmes Talir Visquez
‘Secrecarin General

EXCUSAS:

VL b LU U A LA PEF ESER 11D ¢ BN | R B A IR A B P

(Al
EXCUSA Y REPORTE DE PREEXISTENCIA MEDICA

Bayardo Gilberto Betancourt Pates HR <bayaido belancosiificaman gov.co>
Parn Comidn Tartan comision loreataBeamar goy, sos

[ 2emny
.

¥ -

Turoara Lt L gov.cax

n‘mﬂ_ - daz W, 10:28

NOTA GE GONFIDEWCIALIDAD: Esth fiosuments ms propledas o la GAmara da Rapensntanies 0ol Congrose de la Repobiics de
Columbsia, y pusds sentener Informasidn privileglads, conlidensisl » sensible, Par lanto, usar sais informeckdn § sus snesos pary
rODSAitaE Alanas ol ajereicio peopin de lan fanciones de e D db Reorebentantes, dieulgads a perones = e e o s
Encusnire de e soereo i feprGduahia lidal o pertiaimenis, se sncsentea prohibido poe e leghiiagion vigwee, La Chmars n
eimasntastas a1 Congrens da In fepiiics 54 Colomets, ne lau e e

In ivlarmanion. apiniowes @ SEeieE COMENIdoN B0 S BUTTRD MU RO SEAN SIRETAMEN AARSANAAGE SAN 1ok (edodbion.
SORMIIEEISAMES Gis b husran asigratnn, Las apinisnas gis santengs krd mansile Ben sactesivan 9% s iule, Bl ssess o) somisrsio
0% #4ie CORD SROIONIOD PO CUBIRUMT DIre perRONS Dileraria ol Sralinaleriu (v saih suicyieads Gor da Camens e MEEIESSAERISS 041

Canpress o5 b Rupitiics da Calemtbis. B s CHATMS suslisige. ewiille, axtrasia, deatruys, inleroeple, connom o senis s
wumunicasion, aniss de Gegar @ vy deatinalanie, watard sulela o las SANEIDERS BENAIRE COFPRARANEIANAL Lid sarvidoral poblicoes qus
TRCIGAN B¥IR METRA(E 0887 DOAGITON 3 ERRGUTET | METISNAT " ORISR § W QAR B EmpT
can e debares de custodia, culdade, manejo y demis pevisies sn sl ssteiie dlssiplinano, 8 Bor Hror meite sale s, le
waiitames wreic s vushs § (8 CAmare e Rapressiianius dal congrass de (8 Napdiica de Culembis & 1n dirsssidn a4 smasos y
dgstruisio. B rmeapior dulrerd varilicer posiibes ving mfomatcos gus g sl cones Dﬂllkhll
Cotambla na sceptan ryspeneahiiisa guns

wuuummwurml' o Sl Congresn de
Bt s [repe——

¥ archivos sdjuntos

b=} !:‘CUM?REI’ON.T!MW&LMDODE F MECICA 2021.pal
12k
f REPORTE PREEXISTENCIA MEDICA 2021.pd!
58K
GILBERTO PEREZ.pal

13 HISTORIA CLINICA EPS SBANITAS
B2

1y HISTORIA CLINICA.paf
B2R

ﬂH!ll

£y HISTORIA GLINIGA AGTUALIZADA CONTROL NOVIEMERE DE 2021, pdr
1K

Gllpano medico capitolio.pdl

-B Ordenas madicas » historia Pl
172K

Bogot4 D.C 16 de noviembre de 2021

Doctor (a)

Wilmer Carrillo Mendoza
Presidente

Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria

Comisidon Tercera

Camara de Representantes
Bogota D.C

ASUNTO: excusa y reporte preexistencia medica
Cordial saludo,

De acuerda con las instrucciones dadas por la Mesa Directiva de Ia Plenaria de la
Camara de Representantes, procedo a enviar loda la documentacion allegada a la
Presidencia y a la Secretaria de esta corporacién, con |a finalidad. de justificar mi
asistencia a las sesiones citadas Unicamente de manera virtual.

Asi mismo, solicitando excusa, ya gue, debido a mi condicién médica deba
realizarme examenes de rutina, ordenados por el programa de enfermedades
cronicas de la EPS Sanitas, por lo que no se me es posible asistir a las sesiones
exclusivamente presenciales citadas en la semana en curso,

Por dltimo, es pertinente sugerir que la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, debe adoptar los procedimientos
resueltos en la Plenaria de esta corporacion, y respetar el concepto dado por la ARL
sobre el aforo en los diferentes recintos,

Gracias por su atencién y colaboracion,

Atentamente,

s

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO
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Bogota D.C 11 de noviembre de 2021

Doctor (a)

Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta

Jorge Humberto Mantilla Serrano
Secretario

Camara de Representantes
Bogota D.C

ASUNTO: REPORTE DE PREEXISTENCIA MEDICA.
Cordial saludo,

Mediante la presente, y conforme a lo solicitado por 1a Mesa Directiva de esta
corporacién, procedo a reportar nuevamente que padezco enfermedad preexistente
HIPERTENSION ARTERIAL, diagnosticada aproximadamente hace 10 afos, la
cual se encuentra controlada con el tratamientc médico correspondiente desde su
deteccion, realizando controles cada 3 a 5 meses.

De acuerdo con lo anterior, adjunto historias clinicas y certificaciones que ya hablan
sido allegadas a esta corporacién, junto con el ultimo control realizado. De la misma
manera, s& enviard en los proximos dias toda la informacion actualizada, ya que me
encuentfo en el proceso de ml nuevo control médico como seguimiento al
tratamiento asignado en el programa de pacientes con enfermedades crénicas de
la EPS SANITAS.

ANEXO
Historia ¢linica medico particular tratante
Historia clinica EPS SANITAS
Centificacién medico institucional
Ultimo control realizado EPS SANITAS

Gracias por su atencion y colaboracion.

Atentamente,

BAYARDO GILBERTO EETANCOURT PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

i »
"
K
Honorable Representante
o: Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Cédula: 80.513.870

Revisada la historia clinica del consultorio institucional de la Camara de Representantes

se encuentra que el representante Betancourt Pérez pad

morbilidad p i e,

contemplada en la Resol de la Presid

ia de la Republica No. 666 de abril/i2020
y en la Circular del Ministerio de Salud No. 30 de mayo 8 de 2020.
Razén por la cual debe realizar trabajo remoto.

Para constancia se firma el dia 6 de agosto de 2020, por el médico institucional de la

Honorable Camara de Representantes drigo Botgro Moreno, RM 10.250.354.
T ubee o I i porens W

Capitolio N% imef piso calle 10 # 7-50 tels. 4325167-4325212 =k

o ive VBT ) o LA ATV 0 4 i | e i A1 it

Turcora i OV ET

Resolucion Autorizacién de Inasistencia

24 da noviembie de 2021, 46
povEn

Hormes Tafur Vasgquez <hermas lafui§camara. gov.co>
Para: Juan Pasio Ceis \Mgui HA <jsnn. ool g gov.cos Camam &
Cominion A - gov.eos, Comisidn Tarcara
“eomision wmﬁumm SO

MUTA U8 COMFIOENCIALINAT: Fam rncismentn e propiedad fe ks Ghmars an Geprepnianies 990 Congriee dv ik Mepoleisa dn
Coitmila, § perde conjenar Infermacion privilegisds, confidemsisl o wereible, Por mnte, usar s idGmscion y Gul alors fare
Erapdalios ajos 3l efcicio D0 do |k fusclones da I Chmara dé Rupriseitudies, Slvuipals o prracesy 3 lse cisiv no e
wraunnire dealinada ekl corras o ABfOdUEN LOTAM & Parciimants, 48 ancuwnisa probide poe |n leyislaciin vigests, La Gamers de

arens da I Hip Colomis, 11 saeniid s e vark "
b miormacAn, opivenes o CHIBGON ConmniGon AN RIS COMMG Gue RO SATEA dbeclamenis fidsionados ow los manselos
conutliscionsias gus i fieren asignadne. Las opiniosks Qi CONENgS SAM NEABME SO0 Seliaives Be i actor. B scosen o) pamignis
n BEiS S5eTen siBEININILG Bor CuMGUIST BITE Dersuna ClEreels ) SRATEBIAFI NS BAN AULSRTAGS PP LA CAMars s Bapsnsantaries del
Congrse & (s Rapiblicn de Cobembia, Bl que livkiamanis susiaige, scuite, smrmvie, estriys, inasceps, contreis & Wnpids wots
comunicackia, anies 0w Reuar w U deslinaiario, wEtanh SUIRD B 185 SaNCIcRRE DN CoITRNEINGIANIN. Los seridores pUBSenT gié
reciban axie mensee wsthn vbilgedve & aevgurer y mendener i cosfldsncialidad de 8 infeimastin en # contenida y sn penersl, & sumpiic
ot lod delerad 9 CUMNAI, cokias, MARHo § damas pesibon an el selalilo Sucigsmerie, Si s miver reslse e meneajs.
mailniiamas sniaria se iisiis § s CAmars sx REpeessniinibs oel $ongrass db Is Hipdbice du Colowibia a i direvasbn el serisor
Warraris du siam aechives slweninicas o dasiniin. K| receptee deiard verifear ponibles vrus INKMILESs qud tangs vl conee @ cudluis:
anmau o ¢, razi por s eusl s Chinara de Representandes dul Congrana ta ls Mepiblics de Colomeis 1o sceptars rosconisbiided alguna
At st ot por suskler Yl sain eoeres

s Flan. ¥ 2529 da 2021 pdf
e

.I“ -Ua

CAMARADE R

RESOLUCION N° Z 5 2 DE 2021 | fncitidi For
( L‘E NW 1 , Faeng,

"POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE
LA CAMARA™

&

r'u'nr'imn s Ik
5

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REFRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y an expecial tas que le conflerd la Ley 5° de 1992, y
" CONSIDERANDO :

Que el ardado B0 de fa Ley 5% 921992, -Oe las ewcusos aceptables, “Son QU [ErTiTen
ymmhmummsWahswmumuddm!mmwmum
siguientes eventos:” numersl 3°: La autorzaciin expresada por b3 Misa Directive o =l Presidente de ln
respective Corparacidn, 0 los casos indicedts en ¢ presente Reglamento”™

Que =l Representante & |8 CAmara, doctoc JUAN PABLO CELIS VERGEL, madiante oficio de facha
noviemare 12 de 2021, ummlnmmmthumpmmmm

ASEMTASE fe I SesinEs de lg para jos e 16 y 17 de
mmhr.iimlﬁn &n raxdin de |3 atencidn de asuntes de cardcter personal Gue raqulsren
8 AU preanla,

Que canforme & o anteron, (s de |a Corp autories &l @ la Cémara;

dacior JUAN PABLO CELIS VERGEL, para que ts ausents con permiso de Ium-ordlnlrlnﬂlll

g;;n‘mdl ntis convocadas pars Ios dias dieckdls (16) y diacisists (17) de vierbre de

Qe en mésity de bo expuestn,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Honorable Fepresentente B la Chmara, docior JUAN
Pmmeleummmdulu
SEEinnes oFnATAS de by Cimarg de Representantes convocadas para los
dins  diecisdls {16} y diedslete (17) de noviembre da 2021, de
conformidad In expuestn en fa pare motive de la presente
resplucidn,

PARAGRAFO} Imrmullmmabﬁmww!alu
mmmmm-lmuemmrmﬂmh
inasistencia del refendo congresista,

ARTICULG BEGUNDOT  La preseni resolucidn rige a partie de i fecha ois sit expadickin

MUNIQUESE Y CUMPLASE
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L bl v
] [] DE LA RERUBLICA : F
ERCERA
CARLOS MARIO FARELO DAZA c,w..:'m it .M“ TANTES
Representantea la Cdmara Fnelbids Por: : gﬂ EQL:.

Bogota D.C,, 24 de naviembre de 2021

Doctor
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA

Presidente
Comislén Tercera Constitucional Permanente
Cimara de Representantes

Referencia: Excusas meédicas o ias sesiones du" g Iﬁ de noviembre
de 2021

Respetado Doctor Carrillo Mendoea,

En cumplimienta de las atribuclones conferidas en la Ley Sta de 1992, me
permito presentar excusas médicas de |as sesiones del dia 16 de noviembre

de 2021,

Por favor ragistrar en la respectiva acta y publicar en la gaceta
correspondiente, la solicitud aqui expresada.

Ateritamenta,

Répresentante a la Camaia
Oepartamento del Magdalena

Armoe g Tid | expecics por SALUDTOTAL EPS

Salud 1otal _—No. 4407086
QoA

ado de inca ldcld eneral generado por IPS
Rl CONSULTORIO PARTICULAS

"DATOS GENERALES
"ARLOS MARIO FARELO DAZA

annfcaci7n

72346359

ESENTANTES
Aportants |K] Ps D l Régimen POSC
ATOS D A TRANSA O

AMARA DE REPR
"

Sucursal BOGOTA
Fecha inicio 11/16/2021
Fecha final 11/16/2021
Dias totales 1
PS 1100107882
Expedicion/Transcripcion Transcripcion
IniciallProrroga Prorroga
Registro médico 84068166
Dias a pagar 1
IBL mes $22,713,150.00
Valor autorizado 0
NAIL P10813895
lObservaciones
[E! pago se realizar? por cheque o transferencia electr7nica.
o e e i 1AL v v o o

RA ORDENES DE COMPRA DE SERVICIOS
o8 sarvicios de

VATINGS Li Excreraciones ordén da compra da ervicias es valkia ‘para los senvci sgul detal wmmum
munmwam:h nmmwu E"‘bmﬂdmunumm."m1mmmmmumummw-m

Toul P38 8.4 \

j FOA VSR
[P

SALUD TOTAL EFS 5 5 Assumia b cakari w

E REFRESCraTA

CERTIFICADO DE INCAPA CIDAD
Fecha de Exp: 202{ /! Ié
S e ﬁ@uﬁ M2

TS ONGCGRES<T
- DE LA REPUBSL iIc A

- DE COLOMB
=

ler. APELLIDO " 2do. APELLIDO NOMBRES

CONTINGENCIA
FECHA DE INICIO: Aﬁo?ﬁ) Mt e i
DIAS DE INCAPACIDAD LJJ 9 iz ( l'/

(en lotras) (ennimeros)

FIRMA Y REGASTRO MEDICO

Bogotd, 18 de noviembre de 2021

Doctora

ELIZABETH MATINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Ciudad

ref. excusa

Cordial Saludo,

Mediante el presente adjunto excusa por mis inasistencias a las sesiones de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes convocadas para los dias
martes 16 y miércoles 17 de noviembre de 2021, en cuanto tenia permiso de la
mesa directiva seguin resolucién 2525 de 2021,

Anexo resolucion.

Atentamente,

P
SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante de la Camara
Departamento de Cérdoba

i3]

COMISION TERCERA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Recibido Por:

Feche 1B ALY XTI
Hora:
viimero de Radicado
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. Moy,

RESOLUCIOH N° MD- 2
{T6 Nov

DE 2021

“POR LA CUAL SE CONCEDE FERMISD A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA™
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere 1a Ley 5° de 1992, y

CONSIDERANDO
actamis Son sacusas qu ponien s o ausenc d os
e rh oot G b e B

ntante & la Camara, doclors SARA ELENA FIEDRAHITA LYONS, mediante aficia de fecha noviembre 12 de 2021,
snfi:lli sacrelaria general da sentarss resuales
Tﬁvmi!mulqu;nuwmmdalammmm,dnhlw :s!ftwmmh d“uudah.mswng s
Qua ol articulo 123 de la Consfilucian Palitica, eatablece que los R alaCa ddores pibiicas,
Qus el articulo 3° de la Lay 5* de 1992, establece que ‘Cuando en f prasenio Reglamento.
82 B s omss v requen oo, TIOR3 O OGSl Samal e o st dalclo i G e s
Que denim del R nlﬂd!!
eniro Bglamer Omgvuu la Ley 5%82, no se co

od R azbn por la cual de acuerdo con ol ma'mrmmg mﬁmmw

%MMZZUW del Dacrelo sm&msmrmooaralmmuezw estableca ove: *,.. Ef smnlaado buede
i508...

DeMmiso mmunerado hasta por fres (3) dl Correspande onganismo
Tespectivo, 0 @ quion haya delsgado la facutad, sfn«dm'z-mn'i‘ga-lu i ot Ao

Que canforme & kos considerandos anteric Honoratde Rapresantante a la Camara,
doctors s dELnEM PIEDGJ:AHITA LYO'L‘I para que sa ausante de sus hl\eonus congresuales por los dlas dieciséis [15] ¥

Que en mério da o expt 13 M de la C
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO; m&mﬂm 0 3 1a Honorabls a la Camars, doctora SARA ELE]
A LYON! Spsraquaemnledeu Gongresuales por los 1
mmt T s s mptewdnr A
PARAGRAFO:

Durante al lerming del penmiso concedido, ls doctora SARA ELENA, PIEDRAHITA LYONS lendrs
derecho al reconocimiento y pago dal ullab prestaciones soclales pro
resolucién uwﬂ neyemn walida par sy maﬂmnﬁihhs ;;.bmmjdnela

ARTICULO SEGUNDD: L3 I

lucidn rige a partir de la fecha da

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(-"‘"'__.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANI
Segundo Vicepresidente o

Fropsd NS rarye vasOU:

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

O i~ - -
] l I [
[ ] |
Florencia, 16 de noviembre de 2021

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES

Cordial saludo

De manera atenta y en mi acostumbrado respeto, me solicitar me sea concedida
excusa por la no asistencia a la sesién de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente, programada para el dia 220121, Toda vez que el
dia de ayer cuando me disponia a tomar el vuelo programado para las 4:30 pm,, se
me presento un quebranto de salud, motivo por el cual me fue necesario tomar el
servicio médico, detectando una subida en la tensién, con recomendacién que me
abstuviera de viajar, debido a esto reprograme para viajar en el vuelo siguients en
este ilinerario que fue el del dia 16 a las 10:00 am. Anexo copia de los chekin yla
certificacion medica.

Les agradezco su amable atencion.
~
%;

EDWIN ALBERTO VALDES\RODRIGUEZ

Representante a la Camara

CoMl‘:lOml-Rcum

Departamento de Caqueta
CAMARA NSENTANTES

CLINICA MEDILASER S.A.S
NIT: 8130019562-0
REPORTE TRIAGE
Datos Basjcos
1 Fecha Triage: 15/11/2021 2:18:33 p.m.

Identificacion: 73680459 Edad: 46 Afios
Paciente: EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ Vic. Conflicto: Ne

Entidad Responsable: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD Grupo Etnico:

SANITAS B.A.S.
Seguridad Social:
Causa Ingreso:  Enfermedad General Adullo Tipo de Riesgo:
| CLASIFICAGION 5-NO URGENTE ]

Fecha Valoracién: 15/11/2021 2:06:00 p. m.

Medico: CARLOS ALBERTO BENAVIOES RODRIGUEZ

Diagnéstico Sindromatico: CEFALEA

Diagnéstico Presuntivo 1:  N/A

Diagnéstico Presuntivo 2:  N/A

Mative de Consulta: POR QUE ME DUELE LA CABEZA

Enfermedad Actual; PACIENTE MASCULING CON ANTECEDENTES DE HTA EN MANEJO MEDICO , QUE
INGRESA CON CUADRO CLINICO DE 3 HORAS DE EVOLUCION POR GEFALEA |
NAUSEAS M ADEMAS CON GIFRAS TENSIONALES POCO ELVADAS Y SE TOMO
DOSIS DE ENLAPRIL POR LO QUE MEJORAN EN EL MOMENTO CON CIFRAS
TENSIOMNALES LEVEMENTE AUMENTADAS ALERTA, AFEBRIL AL TACTO, HIDR.ATADO
SIN DIFICULTAD RESPIRATORIA, TRANQUILG, NO ALGICO, NO ANSIOSO,
CIANDSIS, NI PALIDEZ, NI ICTERICIA NI DIAFORESIS, NI OTROS, CON C Y G
NORMALES. SIN LESIONES. OJOS: CONJUNTIVAS TARSALES ROSADAS, ESCLERAS
MO ICTERICAS. BOCA CON MUCOSAS ROSADAS, HUMEDAS, AMIGDALAS NO
HIPERTROFICAS, SIN EXUDADOS NI PLACAS, OROFARIMGE SIN ESCURRIMIENTO,
TORAX: NO TIRAJES NI RETRACCIONES INTERCOSTALES. GARDIAGU ¥ PULMONAR
SATISFACTORIO SIN RUIDOS SOBREAGREGADOS, ABDOMEN BLANDO.
DEFRESIBLE, NO DOLOR A LA PALPACION, NO SIGNOS DE IRRITAGION
PERITONEAL, NO MASAS NI MEGALIAE PERISTALTISMO POSITIVO. REGION
UMBILICAL E INGUINAL BILATERAL SIN LESIONES. PUNOPERCUSION RENAL
BILATERAL NO DOLOROSA, EXTREMIDADES MOVILES, SIN EDEMAS NI OTRAS
LESIGNES, LLENADO CAPILAR 2 SEG, NEURQLOGICO SIN ALTERACIONES.

A PCTE CON CIFRAS TENSIONES LEVEMENTE AUEMNTADAS , NO CRITERIOS
PARA MAHEJO O ESTUDIO INTRAMURAL, QUIEN ADEMAS SE ENCUENTRA ESTABLE
HEMODINAMICAMENTE, SIN SIRS NI DEFICITS NEUROLOGICOS, POR LO QUE SE
COMNSIDERA QUE NO AMERITA MANEJC POR URGENCIAS SED
RECOMENDACIONES A PACIENTE DE REPOSO ABOSLUTGC, NO VIAEJES EN AVION Nt
CARRO YA QUE ESTD PODRIA CAUSAR AUMENTO DE CRIFRAS TENSIONALES |
UN_ TRIAGE IV, AS| QUE SE DA EGRESO GON RECOMENDACIONES GENERALES, SE
EXPLICAN SIGNOS DE ALARMA, FORMULA MEDICA

Estado de Conclenclal Alana

Aliente Alcohal: Ne

Consulla por Especialldad: Ho

Victima de Gonflicto Armado:  No

Reingreso:

Antecentes

Medicos: Na Refiere
Quirtrgicos: Na Refiere
Transfucionales: No Refiers
Inmunelogicos: Na Refiere
Alérgicos Na Refisre
Traumaticos: Na Reflers

Paicologicos y Psiquiatricos: No Refiers

Impresa el 15/11/2021 alas 15:03:54 Por of Usuario 887 - JAIRO ANDRES RUBIAND CUELLAR - FLA
Indigo Vie Platform - Powered By INDIGO TECHNOLOGIES - to CLINICA MEDILASER 5.A S Nit: 813001852-0

Farmacolégicos No Refiere
Familiares: No Refiere
Téxicos: No Refiere
Ginecalégicos: No Refiere

No Refiere
Otros:
Artibé Urgencias
Arribd a urgencias en;
Slgnos Vitales.

FC: 91 lpm lpm FR: 18 rpm rpm T: 365°C'C 502 98%%

TA: 140/92 mmHg
mmHg

¥

Pasp 80 Kg
Pssz 81 ¥g

Imprase ol 15/11/2021 a las 15.03:54 Por o IRC ANDRES RUBI
Indiga Vie Plattorm - Powered By INDIGC ‘ECHNDLOBIEE to GLINICA MEDILASER 5. AS Nll. IIlUﬂWBM
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ID79690459

ATENCIGN PAS

Durado (m

Inférmate de los protacolos de hiosequridad para tu viaje en:

VIAJAR EASY, ESVIAJAR SEGURC,
4aiuig  UTILIZATAPABOCAS ENTODO
MOMENTO
PIEZA DE
EQUIPAJE

—_—5 — --mm-

Equipaje de mana no permitids

Segun delaA a Civil colomb en
tu equipaje de mano puedes llevar docurmentos, joyas,
dinero en efectivo y articulos electronicos. No debes
llevar envases o

que cantengan mas de 100mi.

& bl

* £l equipaje de mano que no cumpla fo requerido sera
enviado a la bodega del avién. Para més informacian
consulta nuestra politica de equipaje en
www.easyfly.com.co

de antelacion,

012 ERASY-LY
TARJETA DE EMBARQUE / BOARDING PASS
Fecha / Date Desde / From Hacla / To
15NOV FLORENCIA *+ BOGOTA
Salida / Departure (FLA) (BOG)
1630
Nombre del Pasajero / Passenger Name Vuelo / Flight
VALDES/EDWIN MR VE 9037

Sitw orlgen / destine es Begol ten en cuenta que los vuelos son operados desde Aeropuerto Intemacional El

Recuerda que debes tener a la mane iv decumente de identidad para poder viajar, y presentarte con suﬁ:ieme tiempo

No. Ticket 2460330377285

Hora en sala / Boarding Time  Asiento / Seat
15:45

Pusrta / Gate
A CONFIRMAR

ASERDS

hetpsy//www,easyfly.com. cnhmﬂ!afaal

RECUERDA QUE AHORA HORAS* DE

ES NECESARIO 2 ANTELACIGN |
PRESENTARTE SIEMPRE CON ALVUELO |
*Para cumplir can fes de big i

Aeropuerta, y tomar el vuels a tiempo

=8

—40am— -2Ban-
Equipaje de bodega no permitida
El equipaje de bodega debe cumplir con las dimensiones y |

EQUIPME
DE BODEGA

ERSYF-
o1 TARJETA DE EMBARQUE / BOARDING PASS L9

Fecha / Dale Desde / From Hacla / To

16NOV FLORENCIA -~ BOGOTA

SeEeuERoE (L) (BOG)

1000

Nombre del Pasajerc / Passenger Name Vuelo / Flight

VALDES/EDWIN MR VE 9035

ID79690459

g iR Hora en sala / Boarding Time  Aslento / Seat
T VY oy 09:15 11A
i 121 " Puerta / Gats
! 3 A CONFIRMAR
ATENCHIN FASAIERDS
Sitworigen / desting s Foo= 2 ten en cuenta que los vuelos son operados desde Aeropuerto Internacional El
Dorado (T1)
defos p de bi d para tu viaje en; At ps: om.cofvuelatacil
m VIRJAR EASY, ES VIAJAR SEGURO. RECUERDA QUE AHORA HORAS® OE
UTILIZA TAPABOCAS EN TODO ES NECESARIO " ANTELACION
Vﬁ MOMENTO PRESENTARTE SIEMPRE CON = ALVUELO
“Para cumplir cor 10s conliokes de binsequiidad y ramizajes dentro del
Rerapuents, yomas ef wuzlo 3 empo
¢ PIEZADE mf
EQUIPAJE o
DE MANO™ | PIEZA DE flan
— i — = ISan- | EQUIPAJE
! DEBODEGA
—4m— -Bm-

Eguipaje de mano no penmitido
Segiin dal jutica Civil colombi
tw equipaje de mane puedes llevar documenios, joyas,
dinero en efectivo y articulos electronicos. No debes
llevar elementas cortopunzantes, envases o recipientes
més de 100ml.

en

pesos aumrlzadns ¥ lrllmlus

(Armas de fuego,
encendedores, liquidos inflamables, veneno, dcidos, gases
comprimidas, baterias de litio, etc,)

ODOO®@®

Para mas informacién sobre equipaje no permitido
consulta nuestra pagina web: wwwma:yﬂy com.co

que 0

@ éi_ﬁ‘ 1omi

* El equipaje de mano que no cumpla lo requerido sera
BNviada a la bodega del avién. Para mas informacian
<onsuita nuestra politica de equipaje en
Volvr.easyfly.com.co

de

No. Ticket 2460230121531

Equipaje de bodesa no peimitido

El equipaje de bodega debe cumplir con las dimensiones y
pesos autorizados y no contener articulos catalogados
coma peligrosos (Armas de fuego, explosivos,
encendedores, liquidos inflamables, veneno, dcidos, gases
comprimidos, baterias de litio, etc) 1

.- = M oo -
O ONY
Para mas Informacion sobre equipaje no permitido

consulta nuestra pagina web: www.easyfly.com.co

der viajar, y presentarte con suficiente tiempa

Recuera que debes tenera fa mana tu d
e antelacion.

P

. M w.
Al [11]
]

Bogotd, D.C., Noviembre 23 de 2021.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENT.

Ciudad

Respetada Doctora Martinez:

2004, estando dentro del término |egal para
que presente guebrantos de salud,

Representantes,
Cordialmanta,
] ST s =05

ROA VESGA
Asesnra H.R. Erasmo Elfas Zulets Bechara

ERASMO ELiAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - COARDORA

TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ANTES

Por instrucciones del Honorable Representante Erasmo Ellas Zuleta Bechars, de
conforidad con e articuio 50 de ia iey 5 de 1992 y de ia Resoiucion MD 1872 de

medica por la no asistencia a la sesiones de la Plenarla de la Camara de
Reprasentantes |os dias martes 16 y midreoles 17 dis noviembre de 2021, debido a

Anexo certificado de Incapacidad expedido por el Servicio Médico de la Camara de

hacerlo, me permito presentar axcusa

@

COMISIONTERCERA

CAMARA DL ksrlmﬁﬂ'm&‘rm
Ratisidn Pac

Fecha:. %:1 ;%

Hera —

- W o

CERTIFICADO DE INCAFACIDAD

s N

b APELLIXY

! Je-

. CONTI A LY M s

FECHA DE INICIY: Ano LAt (]
e

{001 Wlras)

Kochndaling:  _EEAS ‘.
1 Abs [
Ll N i 1
L AN LI NN
1E6] p foy )

RN TR ACHON

;\-I I__'I kit Cﬁ:
I'RDRR}(\M //‘

Si. hg\ ol INCArACIDaD

(g

(e msbimeres)
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Indica el sefor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Bueno sefiora Secretaria, entonces vamos a darle
lectura al Orden del Dia, mientras se conforma el
quérum decisorio.

Dice la sefiora Secretaria General de la Comisién
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera. Sefior
Subsecretario, ¢ me colabora con la lectura del Orden
del Dia, mientras organizo los documentos que estan
aca?

Procede el sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, doctora.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

SESION FORMAL PRESENCIAL
RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS”
LEGISLATURA 2021-2022
(Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022)
ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal presencial del dia martes 16
de noviembre de 2021

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 061 de 2021
Céamara, por la cual se establecen incentivos
para promover la creacion de empresas
familiares y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 641 de 2021
Camara - 164 de 2020 Senado, por medio
de la cual se permite la exoneracién de
costos operativos financieros para las
transferencias monetarias no condicionadas
y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 078 de 2021
Céamara, por medio de la cual se eliminan
impuestos para vehiculos eléctricos y se
dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley numero 130 de 2021
Camara, por medio de la cual se prorrogan
hasta el afio 2022, los incentivos tributarios
para el sector turismo, creados por la Ley
2068 de 2020.

5. Proyecto de ley numero 192 de 2021
Céamara, por medio del cual se exonera
de costos y gravamen financieros las
cuentas bancarias destinadas a cumplir con
obligaciones alimentarias y se dictan otras
disposiciones.

6. Proyecto de ley numero 136 de 2021
Céamara, por medio del cual se establecen
mecanismos para la  reactivacion
econdmica de las Mipymes y apoyo para
la generacion de empleo y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Céamara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones” en cuanto al
impuesto nacional al carbono y se dictan
otras disposiciones.

8. Proyecto de ley numero 152 de 2021
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para incentivar alivios para
empresas y contribuir a la reactivacion
economica.

9. Proyecto de ley numero 167 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la Ley
de Metrologia.

10. Proyecto de ley numero 026 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la renta
vida.

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Esta leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias sefior Subsecretario. Sefiora Secretaria,
confirmeme qué quérum tenemos.

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, seguimos con quérum
deliberatorio, pero mientras conformamos el
decisorio, le quiero informar que mafiana a las 9:00
de la mafiana Representantes, vamos a hacer una
Eucaristia aqui en el Recinto de la Comision, una
Misa de accion de gracias, entonces estan todos
invitados. Esto antes de que hagamos la Sesion de
Comision.

Entonces, eso queria comentarles Representantes.
La Comision Tercera acostumbra a hacer eso, el
afio pasado no se hizo, pues porque estabamos en
pandemia, pero este afio si creo que la necesitamos
un poquito.

Presidente, voy a leer las proposiciones de
modificacion del Orden del Dia, mientras tanto.

Indica el sefior Presidente de la Comision Tercera,
doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza. Démosle
lectura a las proposiciones que estan radicadas en
Secretaria.
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Procede la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.
Proposicion de Aplazamiento

Aplécese la discusion del Proyecto de ley nimero
078de 2021 Camara, por medio de lacual seincentiva
a la comercializacion fabricacion y/o ensamble de
vehiculos eléctricos y vehiculos hibridos, asi como
partes y/o subsistemas a ser incorporados en estos
y se dictan otras disposiciones, anunciado para el
tercer punto del Orden del Dia.

Lo anterior en razén a que los coordinadores
ponentes y los ponentes presentaran una enmienda
al articulado y se hace necesario darle la publicidad
necesaria para ser conocido por esta Comision a fin
de que sea discutido.

Firma el Representante Christian Garcés Aljure.
Proposicion

De manera cordial me permito solicitar

respetuosamente el aplazamiento de la discusién de

la ponencia positiva del Proyecto de ley nimero 136
de 2021 Camara.

Representantes, siempre por favor, cuando
ustedes hagan alusion a un proyecto toca ponerle
el origen, porque no le ponen 136 de 2021, no le
ponen Camara, si. No, y es que el Camara es como
el apellido del proyecto, entonces puede ser Senado
0 Camaray eso es un error.

“Por medio del cual se establecen mecanismos
para la reactivacion econémica de las Mipymes y
apoyo para la generacion del empleo y se dictan
otras disposiciones™.

Lo anterior, considerando que en la Sesion
de Comision pasada se presentaron algunas
observaciones que se esperan ajustar en el documento
final de ponencia y por la premura del tiempo no ha
surtido discusion entre los ponentes.

Firma el Representante David Racero.

Sefior Presidente, esas son las proposiciones de
modificacion en el Orden del Dia.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Bueno, vamos a dar un receso mientras
conformamos el quérum decisorio y continuamos
con la Sesién programada para el dia de hoy. Vamos
a dar un receso de diez (10) minutos.

Afirma la senora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Listo Presidente.
- RECESO -

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Senora Secretaria, sirvase verificar el quorum.

Anuncia la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

El sefior Presidente reanuda la Sesion.

Sefior Presidente, existe quérum para decidir, por
favor ponga en consideracion el Orden del Dia, con
las modificaciones propuestas.

Prosigue el sefior Presidente de la Comisidn
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

En consideracion el Orden del Dia, con las
proposiciones leidas. Se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrado. ¢Aprueban el
Orden del Dia, con las modificaciones propuestas?

Notifica la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidente;
con las modificaciones propuestas.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

SESION FORMAL PRESENCIAL
RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS”
LEGISLATURA 2021-2022
(Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022)
ORDEN DEL DIA

De la Sesion formal presencial del dia martes 16
de noviembre de 2021

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 061 de 2021
Céamara, por la cual se establecen incentivos
para promover la creacion de empresas
familiares y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley numero 641 de 2021
Céamara - 164 de 2020 Senado, por medio
de la cual se permite la exoneracion de
costos operativos financieros para las
transferencias monetarias no condicionadas
y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 130 de 2021
Céamara, por medio de la cual se prorrogan
hasta el afio 2022, los incentivos tributarios
para el sector turismo, creados por la Ley
2068 de 2020.

4. Proyecto de ley ndmero 192 de 2021
Camara, por medio del cual se exonera
de costos y gravamen financieros las
cuentas bancarias destinadas a cumplir con
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obligaciones alimentarias y se dictan otras
disposiciones.

5. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Céamara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1819 de 2016 ““por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones” en cuanto al
impuesto nacional al carbono y se dictan
otras disposiciones.

6. Proyecto de ley numero 152 de 2021
Céamara, por medio del cual se dictan
disposiciones para incentivar alivios para
empresas y contribuir a la reactivacion
econdmica.

7. Proyecto de ley numero 167 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la Ley
de Metrologia.

8. Proyecto de ley nuimero 026 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la renta
vida.

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefiala el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Continua la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, primer punto del Orden del
Dia:

Proyecto de ley niumero 061 de 2021 Camara,
por medio de la cual se establecen incentivos para
promover la creacion de familias emprendedoras o
informales, fomentar su permanencia a través del
tiempo y se dictan otras disposiciones.

Este es el proyecto de ley a considerar.

Existe, sefior Presidente un impedimento del
doctor Erasmo Elias Zuleta. Como ya se habia
definido, sefior Presidente, el impedimento no se
ha votado, pero el doctor Erasmo no se encuentra
presente, entonces creo que, si no esta presente el
doctor Erasmo para sustentar su impedimento, ¢lo
dejamos como constancia?

Indica el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Dejémoslo como constancia sefiora Secretaria.

¢Hay mas proposiciones o impedimentos para
este proyecto de ley?

Continda la sefiora Secretaria General de la

Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

No sefior.

En el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Entonces, démosle lectura a la proposicion con la
que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, la proposicidn con que termina
el informe de ponencia...

Tengo que manifestarles lo  siguiente,
Representantes: Cuando los ponentes, la doctora
Nidia Marcela, el doctor Carlos Julio Bonilla
radicaron la ponencia, la proposicion con que
termina el informe de ponencia consignaron el
Titulo que ellos querian modificar. Como esto no es
reglamentario, la proposicion es la que le da paso a
seguir estudiando el proyecto o no, esta tiene que
venir con el nombre original, por eso es que al final
se deja para la aprobacion del Titulo.

Los sefiores ponentes mandan una proposicion
modificando o corrigiendo el error que se cometio
al momento de radicar la ponencia. Entonces, la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
que seria una proposicién sustitutiva, dice de la
siguiente manera:

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito solicitar a los Honorables miembros de la
Comision Tercera... —ya un segundito—

El doctor Christian Garcés, que tenia pensado
presentar otra ponencia, se adhiere a esta ponencia
positiva y hace la correccion de la proposicion con
que termina el informe, por eso estd justificada su
presentacion de proposicion.

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito solicitar a los Honorables miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
aprobar el Proyecto de ley nimero 061 de 2021
Camara, por la cual se establecen incentivos para
promover la creacion de empresas familiares y se
dictan otras disposiciones.

Firma el Representante Christian Garcés Aljure,
como ponente.

Sefior Presidente, leida la proposicién que
sustituye la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Continua el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias sefiora Secretaria.
Christian Garcés.

Entonces, en consideracion la proposicion
sustitutiva con la que termina... Doctor David
Racero, tiene el uso de la palabra.

Interviene el Honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Si, gracias Presidente.

Doctor
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Yo le quiero preguntar al ponente, no lo vi en
el texto, lei mal o digamos, no tengo conocimiento
de ignorancia. Por supuesto, apoyamos el tema de
apoyar las empresas familiares, pero aqui entrarian
todas, todas es todas: ¢pequefias, medianas,
grandes o estamos hablando simplemente de las
empresas familiares, pues que da cuenta pequefias
microempresas? Por qué coloco un ejemplo absurdo.
Pues la familia Santo Domingo, cierto, puede tener
una empresa familiar donde la compone el padre,
cierto, la esposa, los hijos y yo no creo que ese sea el
espiritu del proyecto, apoyar este tipo de empresas
que aunque sean familiares que es lo que dice el
proyecto, pues son pues harian parte del bloque de
las grandes empresas, pues que creeria no deberia
tener este tipo de fomento jno!, porque se supone
que, insisto, el espiritu del proyecto va encaminado
mas a las pequefias, pero no lo dice el proyecto, jno lo
dice!; o sea el proyecto no dice que es para pequefias
y medianas; o sea, queda para empresas familiares,
pero empresas familiares pueden ser las de la tienda
de barrio, pero también un gran consorcio, donde
esta el padre y los hijos y creeria en consecuencia,
que no deberian estar contemplados.

Entonces, quiero que me aclare el ponente y si
no, poderlo corregir, por favor.

Sefiala el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor John Jairo Cardenas, tiene el uso de la
palabra.

Prosigue el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias sefior Presidente. Si, justo en la direccion
del Representante Racero, a mi me asalto la misma
inquietud, porque es que la definicion que hacen
alli de empresas familiares, son aquellas que estan
referidas la condicion de consanguinidad entre los
asociados, pero no hay ninguna definicion que nos
indique a nosotros tamafio ni nada, no lo recuerdo
esta mafiana que mire.

Y en segundo lugar, me asalta otra duda. Si el
universo finalmente que se pretende beneficiar es el
universo de la pequefia y la mediana empresa, me
asalta la preocupacion de la redundancia, porque
es que ya hemos aprobado otras leyes con igual
proposito, jmuchas!

Entonces, yo quiero que me digan si aqui no
estamos siendo redundantes; o sea en Ultimas, me
preocupan esas dos cosas y me gustaria escuchar a
los ponentes sobre ese particular.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Christian Garcés, tiene el uso de la
palabra, como ponente de este proyecto.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garces Aljure:

Yo traia una presentacion, entiendo que debe
estar lista para proyectarse, ¢si me ayudan?

Solicita el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Los sefiores de cabina, por favor hacer la
proyeccion de la presentacion del Representante
Christian Garcés.

Continta el honorable
Christian Munir Garceés Aljure:

Bueno, yo empiezo entonces, mientras van
proyectando.

Este proyecto de ley tiene como autor
principal el Senador John Milton Rodriguez y hay
varios Senadores y Representantes a la Camara
que lo presentaron. Estamos como ponentes
la Representante Nidia Marcela Osorio y el
Representante Carlos Julio Bonilla y estoy yo como
coordinador ponente.

Representante

Su justificacion estd en la importancia de las
Mipymes, en la economia nacional, 2.5 millones de
este tipo de empresas existen en Colombia, son el
noventa por ciento (90%) de las empresas del pais,
aportan el treinta por ciento (30%) del PIB y segun
estudio Mckinsey emplean el setenta por ciento
(70%) de la fuerza laboral.

Las empresas familiares Mipymes, se quiebran
la mitad en el primer afo, despues del primer
afio, y el veinte por ciento (20%) solamente
sobrevive al tercero; la mayoria de ellas tienen
falencias en educacion financiera y en decisiones y
capacidad gerencial, es por eso que necesitan pues
acompafiamiento, entre otras de entidades como las
Camaras de Comercio en el pais y los programas
que realiza el Gobierno nacional. En la pasada o
en esta crisis econdmica que dejé la pandemia, se
noto sobre todo la dificultad de ellas para acceder a
créditos, por sus debilidades en la contabilidad y en
asuntos financieros.

El ochenta y cinco por ciento (85%) de las
sociedades colombianas se constituyen como
empresas familiares en Colombia, solamente el
treinta por ciento (30%) llegan a una segunda
generacion y el catorce por ciento (14%) apenas
llega a la tercera; dos de cada tres Mipymes esta
cimentada en estructura familiar.

El proyecto busca basicamente seis resultados:

1°. Reconocer y certificar la condicion de
emprendimientos familiares a todo asociado,
donde prime el trabajo familiar.

2°. Facilitarunmejordesarrollo de los programas
y politicas publicas.

3% Se crea el “Sello Hecho en Casa”, para un
distintivo para las empresas de tipo familiar.

El proyecto de ley en la ponencia tuvo una
modificacion y entonces lo que estamos haciendo
es que los beneficios de la Ley de Emprendimiento
joven, se les transfiere entonces a las empresas
familiares; esto se acord6 con los autores y con los
ponentes.



Pagina 12

Jueves, 17 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 85

Esto es importante, se busca fijar por parte
del Gobierno nacional una tarifa especial para la
renovacion de la matricula mercantil y en tramites
ante el Estado, no la definimos en el proyecto, se
deja para que sea el Gobierno nacional que defina
la tarifa.

Se promueve la creacion de lineas de crédito de
fomento y se promueve también que los Planes de
Desarrollo Territorial, se incorporen programas para
las Mipymes, como emprendimientos familiares.

El proyecto de ley tiene varias proposiciones que
vamos a presentar aqui, modificatorias y es claro
que el proyecto esta enfocado hacia las Mipymes en
términos de beneficios, no para empresas grandes.

Hay una modificacion, una proposicion y tienen
razon en la preocupacion, pero se soluciona ahora
con una proposicién que tenemos para el articulo 2°.
Gracias Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Oscar Dario Pérez, tiene el uso de la
palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, muy importante todo este tipo de
iniciativas, todas tendientes a fortalecer las Mipymes,
las Fami, las microempresas para fortalecer los
emprendimientos, es decir, eso de suyo es resaltable,
pero yo un poco en la direccion del doctor John Jairo,
cuando aprobamos aqui la Ley de Emprendimiento,
que fue el marco normativo general de las politicas
publicas en materia de emprendimiento con todos los
beneficios tributarios, no solamente los nacionales,
los beneficios tributarios de los departamentos
en materia del impuesto de registro y anotacion;
beneficios tributarios en el campo de los municipios
en los impuestos prediales de Industria y Comercio;
beneficios tributarios en el Régimen Simple, no
solamente eso, eso es un capitulo.

Un segundo capitulo: Compras publicas; un
tercer capitulo: La formacion, la pedagogia, la
capacitacion, etc., etc.; un cuarto capitulo: Toda la
normatividad que existia hasta esa época que era
frondosa, quedd recogida en el Gltimo articulo que
hablaba de Vigencias y Derogatorias. Y se derogaron
una cantidad enorme de leyes, que lo que hacian
era complejizar este tipo de procedimientos, por
ejemplo, doctor John Jairo, habia unas que iban en
contravia de que todas tienen que tener los registros
mercantiles gratis, pero algunas con unos caminos
distintos. Que la ventanilla Unica; que la asesoria;
que la pedagogia; que la capacitacion.

Después de aprobar esa ley, recuerden ustedes
teniamos 5.5 billones de pesos en el Presupuesto
para manejarlos muy bien a través de INNpulsa,
el capital semilla, es el Fondo Capital Semilla del
Sena, a traves de los emprendimientos de turismo
Fontur, Ministerio del Turismo; al agrupar eso para
hacer mas eficiente la aplicacion de la norma, de ahi

para acd, yo no se si en la cabeza me calculo mal,
pero ha habido por lo menos otros ocho proyectos
de ley adicional. He sido ponente de varios, aqui los
hemos estudiado, los hemos aprobado y le hemos
ido dando, digamoslo la aprobacién, porque pues
todas tienen un sano interés. Esta, por ejemplo, lo
Unico nuevo que yo le veo, con relacion a los otros,
porque es que se refiere a las empresas familiares,
pues casi todos los emprendimientos, casi todos son
familiares, jcasi todos!, pero bueno supongamos
que hay algunos que no lo sean familiares, entonces
aqui se habla de las lineas de crédito de fomento,
se establece algo que si para mi es nuevo que es el
sello hecho en familia como una identidad, como
una especie de descripcion del producto.

Las grandes empresas en Colombia, jlas grandes!,
doctor Racero, han salido de empresas familiares,
ilas grandes!, todas han salido de empresas que
se han montado en pequefios talleres, asi nacio
Coltejer, nacio Fabricato, en fin. O sea que contra
el proyecto de ley no hay nada. Lineas de fomento,
estan de crédito, estan la articulacion con los Planes
de Desarrollo Territorial, todo esto esta alla.

Yo no me opongo a aprobar, yo no me opongo
aprobarlo, pero yo nunca crei doctor John Jairo que
con tanta velocidad volviamos a llenar de normas
lo que creiamos que iba a ser un marco normativo.
Entonces, vamos a tener una suerte de leyes, todas
diciendo lo mismo, cuando tenemos vuelvo y repito,
un marco. Si queremos arreglar ese marco, entonces
refiramonos concretamente a como arreglamos ese
marco. Y debo decir, para que no vayan a creer que
es que esto es depositario de un partido A, B o C,
que en el mio también hay mucha creatividad en esa
materia, jmuchas!, jmuchas! que la escalera de la
formalidad, todo eso esta bien.

Entonces, no le quiero mermar ningun mérito y
si ustedes quieren me confieso aqui, lo voy a votar
positivo, pero jhombre!, esto se nos va a volver
algo parecido a las estampillas, que es dele y dele
estampillas, hasta que aqui nos tocé tomar una
decision, doctor Jhon Jairo, en materia de estampillas
un poco mas general. Era eso sefior Presidente.

Prosigue el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias doctor Oscar Darfo.
Doctor Christian Garcés.

Interviene el honorable
Christian Garcés Aljure:

Bueno, agradecerle al Representante Oscar
Dario, que pues en forma va a apoyar el proyecto.

Simplemente para informacion de la Comision,
el unico beneficio que se estd dando aqui, es que
las empresas familiares se reconocen como una
categoria en Colombia, eso no existe, en el mundo
si existe, en Colombia no existe. El proyecto lo que
estd haciendo es que los emprendimientos familiares
sean reconocidos como eso y que las Camaras de
Comercio los tengan en cuenta y que el gobierno los

Representante
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tenga en cuenta y se habla es de que se podra sacar
una tarifa especial si el gobierno lo desea, no lo
define el proyecto, respecto a la matricula mercantil
y la renovacion.

El proyecto jno!, el Unico ya, econdmicamente
beneficio que genera, es que estamos relacionandolas
con la ley que ya existe de emprendimiento joven,
donde se da un beneficio en la matricula mercantil y
en la renovacion, pero el acceso a lineas de crédito,
pero es un articulo donde habla que se fomente la
creacion de acceso a lineas de crédito, pero no se esta
en este momento al estado obligandole a derogar un
peso, ni genera un gasto.

Entonces, no hay beneficios tributarios. Si,
pero establece lineas de crédito, pero no estamos
aqui dando una derogacion, no estamos generando
un gasto, el gobierno tendria que desarrollar esas
lineas de crédito. De hecho, el proyecto cuando
llegd, si generaba un beneficio en la exoneracion
de la matricula mercantil a todas las empresas
familiares, y lo que concertamos con los ponentes
y los autores, es que resulta que la mayoria, el pago
para una microempresa en Colombia la matricula
mercantil son 33 mil pesos. Eso no va a cambiar
si se formaliza o no se formaliza, pero el conjunto
de todos los pagos que hacen las microempresas en
el Registro Mercantil, genera la posibilidad de que
entidades, Camaras de Comercio, puedan dar todos
esos programas de fomento, acompafiamiento de
apoyo, que es lo que ellas necesitan; entonces quitar
ese registro mercantil como estaba al principio
planteado el proyecto, consideramos que si seria
inconveniente por el impacto en la disminucién
de todos esos programas que afortunadamente hoy
tienen las Camaras de Comercio.

Entonces, lo que finalmente se dejo, es crear
la categoria para que el Gobierno nacional lo
reglamente como hoy se reglamenta; y segundo, se
dejo solamente los beneficios de una ley que ya esta,
de Ley de Emprendimiento Joven que basicamente,
son cuando se crean empresas de personas entre 18
y 35 afios, pero eso ya existe. Aqui lo que estamos
diciendo es que se reconozcan los emprendimientos
familiares en nuestro pais con un sello, es la verdad,
porque la ley ya tiene esos beneficios, no los estamos
tocando. Si, es un sello. Gracias Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Carlos Julio Bonilla.

Prosigue el Honorable Representante Carlos
Julio Bonilla Soto. A ver Presidente, muchas gracias,
y entendiendo ya el aporte que el doctor Christian ha
planteadoy el analisis que hace el doctor Oscar Dario,
yo diria que de fondo no nos estamos inventando
nada ¢si?, pero con todo lo que se ha hecho, este
tipo de procesos de emprendimientos familiares
que esta en el marco de Mipymes, basicamente
sigue adoleciendo de algo, David y es el proceso de
formalizacion.

Yo sigo creyendo que lo que se haga para
contribuir en la formalizacion, nos va a servir como
estructura econoémica; o sea, alli seguimos teniendo
un vacio y si ami me dijesen después de todo lo que
el coordinador ponente ha expresado y los buenos
aportes que han hecho ustedes, sobre todo el doctor
Oscar Dario en el marco de lo ya existente, yo diria
la gran apuesta que aqui hay es seguir avanzando
en formalizacion, o sea seguir avanzando en que la
gente logre superar esos tiempos de los seis meses,
un afio, dos afios de vida util, porque al final eso es
una realidad, esas empresas fracasan, se mueren y
lo que tengamos que hacer como Gobierno, como
Camara de Comercio como beneficios, estara bien
enfocado, si logramos hacer formalizacion.

Yo no quiero ahondar mas en ello, por eso mismo,
obviamente en medio del debate que tuvimos en
esta ponencia, concluimos que habia que darle
continuidad. Muchas gracias Presidente.

Seguidamente el
Comisién Tercera,
Carrillo Mendoza:

Muchas gracias doctor Carlos Julio Bonilla.
Doctor John Jairo Cardenas, tiene el uso de la
palabra.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Gracias sefior Presidente.

sefior Presidente de la
doctor Wilmer Ramiro

Bueno, yo creo que la pandemia y en general
todos los efectos econdmicos de la misma, han
conducido al pais y por supuesto al Congreso de la
Republica, a otorgarle una gran relevancia, 0 mejor
a reconocer la relevancia que tiene todo lo que es
la economia propia del mundo de la pequefia y la
mediana empresa, pero me parece que justo en esa
direccion hemos creado una Ley Marco, que en mi
criterio es lo suficientemente comprensiva, asi que
yo no puedo evitar la sensacion, de que esta ley es
superflua y que es redundante; pero bueno, voy a
votarla haciéndole un llamado a mis colegas para
que por favor evitemos la reiteracion.

Yo estoy absolutamente seguro que los
problemas de la pequefia y la mediana empresa en
este pais, estan mucho mas referidos a problemas
de crédito, estan referidos mucho més a problemas
y acomparfiamiento en los procesos de conformacion
institucional empresarial, y creo que en esta materia
esdonde quizas valdrialapenaprofundizaryahondar.
Asi que colegas voy a votar positivamente por
colegaje, pero vuelvo a repetir, creo que deberiamos
tener mucho cuidado de no ser redundantes en las
iniciativas legislativas.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Christian Garcés.

A continuacién, el honorable Representante
Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias Presidente.
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No, yo si como coordinador ponente, a mi no me
gusta el compafierismo en la Comision, yo creo que,
si sacamos las leyes aca adelante, pues las debemos
sacar porque estemos convencidos de ella.

Yo solamente quiero explicarle al Representante
Cardenas, que entiendo su preocupacion, por eso
nosotros en el Proyecto de ley, no terminamos no
metiéndonos con temas de registro mercantil y
demés para no ser redundantes con otras normas
que aqui hemos aprobado, otras leyes. Lo que
crea que si es nuevo Representante Cardenas para
su tranquilidad, es una categoria en Colombia,
emprendimientos familiares y esto basado en
que la mayoria de las Mipymes que se crean en
Colombia son emprendimientos familiares, y
que los emprendimientos familiares, como todas
las Pymes tienen gran mortalidad, pero ademas
necesitan acompafiamientos especiales, porque son
empresas familiares y ahi se crea un Sello Hecho en
Casa, y se crea asi una categoria que el gobierno va
a poder reglamentar en relacion posiblemente con
temas como el registro mercantil y la renovacion
hacia adelante, pero aqui lo que estamos haciendo es
darle importancia a los emprendimientos familiares
y lo que estamos creando es una ley para eso. Se ha
hecho en otros paises, lo estamos haciendo hoy aca
en Colombia. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Muchas gracias doctor Christian Garcés.

En consideracion entonces la proposicion con la
que termina el informe de ponencia con la aclaracion
hecha por parte de la Secretaria. Se abre su discusion,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.

¢Se aprueba la proposicion con la que termina el
informe de ponencia?

Anuncia la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia sustitutivo por parte de los
ponentes con la aclaracién que la Secretaria dio al
mismo, Presidente.

NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, se permite dejar la
aclaracion que la proposicion con la que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley nUmero
061 de 2021 Cémara, es la siguiente:

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito solicitar a los Honorables miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
aprobar el Proyecto de ley nimero 061 de 2021
Céamara, por la cual se establecen incentivos para
promover la creacion de empresas familiares y se
dictan otras disposiciones.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Articulado, sefiora Secretaria.

Continla la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, el proyecto consta de diez (10)
articulos, incluida la vigencia, y sefior Presidente me
permito informarle que hay varias proposiciones de
modificacion del articulado.

Expresa el sefior Presidente de la Comision

Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:
Sefiora Secretaria, démosle lectura a las

proposiciones radicadas que modifican el articulado
del proyecto de ley.

Informa la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, hay tres proposiciones de
modificacion del articulo 2°; y bueno, si usted me
ordena les doy lectura, porque....

Diceelsenor Presidente delaComision Tercera,
doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Si, démosle lectura, sefiora Secretaria.

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Quiero verificar, porque el sefior Subsecretario
acaba de traérmelas, no identifico si son sustitutivas.

Bueno, hay una proposicion del articulo 2°,
firmada por el doctor Carlos Julio Bonilla y el
doctor Christian Garcés, coadyuva la proposicion
el Senador Milton, pero bueno, para estos efectos
doctor Christian y doctor Carlos Julio Bonilla, como
ponentes.

En el articulo 2° si bien estoy identificando,
sustituyen el término: “Familias emprendedoras”
y “familias emprendedoras informales” por
“emprendimientos familiares”. Ese esta o sea todo
el articulo 2°, sustituir esas expresiones, Presidente
y Representantes.

En el articulo 2° también, hay una proposicion
doctor Christian y doctor Carlos Julio Bonilla,
suscrita por el doctor Armando Zabarain, que dice
lo siguiente:

Articulo 2°. Familias emprendedoras. Para
efectos de la presente ley, entiéndase a Familia
Emprendedora como toda Mipyme legalmente
constituida por dos 0 mas miembros, hasta en cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. —=El doctor Zabarain le agrega esta
expresion: Segundo de afinidad o primero civil-
en donde prima el trabajo familiar en cualquier
actividad econdmica organizada para la produccion,
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transformacién, circulacion, administracion o
custodia de bienes o para la prestacion de servicios.

Paragrafo 1° Las Céamaras de Comercio
registraran y expediran la certificacion que acredite
la condicion de familias emprendedoras.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
en un plazo no superior a tres meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, el
procedimiento para otorgar la condicion de familias
emprendedoras a quien la solicite ante cualquier
Camara de Comercio del pais.

Paragrafo 3°. Para efectos de esta ley, el inicio
de la actividad econdémica principal debe entenderse
en los términos definidos en el numeral segundo del
articulo 2° de la Ley 1429 de 2010.

Firma el Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce.

Y la tercera proposicion al articulo 2°, suscrita
por el Representante Christian Garcés, Carlos Julio
Bonilla, Armando Zabarain, recoge la primera
que yo lei, ya que en esta proposicion de una vez
cambian la expresion en “familias emprendedoras”
por “emprendimientos familiares” ¢cierto? No, no
la recoge, no la recoge, son totalmente diferentes,
doctor Garcés.

Interviene el honorable
Christian Munir Garcés Aljure:

Ahi como van en orden de inscripcion, ahi
las ultimas recogen una primera que se habia ya
radicado.

Representante

Explica la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Entonces, en ese orden de ideas, doctor Garcés
tiene que retirar una, porque no podemos poner
a consideracion las dos, pues la Gltima que es la
que recoge mas, pero es que aqui usted cambia
emprendimientos familiares y aqui usted propone
emprendimiento; entonces seria esta. ¢Por qué no
dejamos esta como constancia?, retirada.

No, la de todo el texto estd acd, es la que voy
a leer ya, esta recogeria esta. Esta es la del doctor
Armando Zabarain la que acabé de leer.

Articulo 2°. Esta es una propuesta de los ponentes,
junto con el doctor Armando Zabarain D’ Arce.

Articulo 2°. Emprendimientos familiares. Aqui
ya cambia el término que ya habian propuesto los
ponentes.

Para efectos de la presente ley, entiéndase por
emprendimiento familiar toda sociedad legalmente
constituida por dos 0 mas miembros hasta en cuarto
grado de consanguinidad, segundo grado de afinidad
y/o primero civil, en donde prima el trabajo familiar
en cualquier actividad econémica organizada
para la produccion, transformacion, circulacion,
administracion o custodia de bienes, o para la
prestacion de servicios.

Paragrafo primero. Las Cdmaras de Comercio
registraran y expediran la certificacion que acredite
la condicion de emprendimiento familiar.

Paragrafo segundo. El Gobierno nacional
reglamentara, en un plazo no superior atres (3) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, el procedimiento para otorgar la condicion de
familias emprendedoras a quien lo solicite ante
cualquier Cdmara de Comercio del pais.

Paragrafo tercero. Para efectos de esta ley, el
inicio de la actividad economica principal debe
entenderse en los términos definidos en el numeral
segundo del articulo 2° de la Ley 1429 del 2010.

Firman los Representantes Christian Garces,
Carlos Julio Bonillay Armando Zabarain.

Sefior Presidente, estas son las proposiciones al
articulo 2°.

Presidente, ¢le doy lectura a las otras
proposiciones? Hay al articulo 3°, al articulo 4°, al
articulo 5°, al articulo 8°, y hay una proposicién de
articulo nuevo.

Agrega el Honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure. Estan avaladas.

Indica el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza;

Démosle lectura a todo y sometemos en bloque
la votacion.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si sefior Presidente.
Articulo 3°, esta es una proposicion sustitutiva.

Articulo  3°.  Fortalecimiento de los
emprendimientos familiares. De aqui en adelante
ya doctor Christian, ¢le cambian el nombre no?,
Okey.

Los emprendimientos familiares se inscribiran
en el registro mercantil. Las Camaras de Comercio
solicitaran dentro de los formularios de inscripcion
al registro mercantil y su renovacion, informacion
pertinentey relevante de estas sociedades que permita
el desarrollo de programas y politicas publicas
para la promocién, crecimiento y formalizacion de
familias emprendedoras.

Los emprendimientos familiares podran acceder
a los beneficios de la Ley 1780 de 2016, cumpliendo
los requisitos en ella establecidos.

Paragrafo primero. Para conservar los
beneficios previstos en el presente articulo, los
emprendimientos familiares deberdn mantener los
requisitos establecidos en el articulo 2° de esta ley.
El cumplimiento y/o requisitos debera acreditarse
al momento de la renovacion anual de la matricula
mercantil.

Doctor Christian, doctor Bonilla, ¢desaparece
el pardgrafo 2°? Porque dice aqui, que es una
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sustitutiva, pero no hace referencia al paragrafo 2°y
seguimos con el paragrafo 3°, dice asi:

Sin perjuicio en lo dispuesto en el paragrafo
2% no lo nombran, desapareceria, entonces no
tendria sentido aludir el parégrafo segundo, doctor
Christian, ¢me explica por favor?

Explica el Honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure:

Un segundo, porque hay un problema ahi de
transcripcion, un momento.

Continta la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Mientras tanto Presidente, yo le voy dando
lectura a la proposicion del articulo 4°.

Articulo 4°. Fomento para la creacién,
consolidaciébn de nuevos emprendimientos
familiares.

Paragrafo segundo. Las Camaras de Comercio
brindaran asesorias a los emprendimientos
familiares.

Esoeslo que cambiaen el articulo 4°. El paragrafo
segundo, lo que acabé de enunciar.

Articulo 5°. Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 5°, asi:

Articulo 5° Estrategia académica para el
fomento de la formalizacion y consolidaciéon de
las familias emprendedoras. Las instituciones
universitarias, las instituciones tecnoldgicas y las
instituciones técnicas profesionales, tanto pablicas
como privadas, desarrollaran y fomentaran cursos,
diplomados, conferencias, talleres y/o seminarios,
dirigidos a que las familias emprendedoras
adopten practicas que les permitan formalizar
su emprendimiento y, a su vez, desarrollar sus
actividades economicas de manera creciente y
sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion 'y Comunicaciones desarrollaran
estrategias, charlas y programas para que, en el
proceso de formalizacion y consolidacion de las
familias emprendedoras, se les brinden herramientas
y habilidades parafortalecery potenciar el marketing,
las capacidades, la adaptacion y la transformacion
digital.

Asi mismo, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, a través del Viceministerio de Comercio
Exterior, divulgard y asesorard a las familias
emprendedoras acerca de los acuerdos comerciales
y mercados de destinos que puedan ser susceptibles
de incursionar e internacionalizarse.

Firma el Representante Victor Manuel Ortiz.

Esta es una adicion de un parégrafo al articulo 5°
del proyecto de ley.

Ahora proposicion al articulo 8°.

Articulo 8°. Articulacion con los Planes de
Desarrollo Territorial. Listo Presidente, entonces
ya aclarado el tema con el doctor Christian, voy a
volver a leer el articulo tercero como va a quedar, si
ustedes asi lo estiman conveniente.

Articulo  3°.  Fortalecimiento de los
emprendimientos familiares. Los emprendimientos
familiares se inscribirdn en el registro mercantil.
Las Céamaras de Comercio solicitaran dentro
de los formularios de inscripcion al registro
mercantil y su renovacion, informacion pertinente
y relevante de estas sociedades que permita el
desarrollo de programas y politicas publicas para la
promocion, crecimiento y formalizacion de familias
emprendedoras.

Los emprendimientos familiares podran acceder
a los beneficios de la Ley 1780 de 2016, cumpliendo
los requisitos en ella establecidos.

Paragrafo primero. Para conservar los
beneficios previstos en el presente articulo, los
emprendimientos familiares deberdn mantener
los requisitos establecidos en el articulo 2° de esta
ley. ElI cumplimiento de dichos requisitos debera
acreditarse al momento de la renovacion anual de la
matricula mercantil.

Paragrafo segundo. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el paragrafo primero, los beneficios de que trata
el presente articulo se perderan cuando:

a) El 51% de la composicion del capital de la
sociedad deje de pertenecer a miembros que hagan
parte del emprendimiento familiar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley;

b) Se incumpla con la renovacion oportuna de
la matricula mercantil, de acuerdo con las normas
legales vigentes.

El paragrafo tercero, doctor Christian y doctor
Bonilla desaparece. Okey, entonces este es el articulo
3°. Seria el articulo 3°, articulo 8°y el articulo nuevo.
Eso si lo leemos, yo ya lei el articulo tercero.

Interviene el honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico:

Presidente, Presidente, ;podemos volver a leer el
articulo?

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

El articulo, el articulo 8°, dice asi:

Articulo 8° Articulacion con los Planes de
Desarrollo Territorial. Eso quiere decir doctor
Garceés, porque dice modifiquese el articulo 8°,
¢desaparece todo el articulo y deja un paragrafo?, ;o
queda el articulo tal como esta?

Responde el honorable
Christian Munir Garcés Aljure:

Representante

Una modificatoria, modifica.



GACETA DEL CONGRESO 85

Jueves, 17 de febrero de 2022

Péagina 17

Insiste la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Por eso, entonces como es modificatoria doctor
Garcés, aqui dice articulo 8°, solo le dejan el titulo
del articulo, desaparece el cuerpo del articulo octavo
y solo le dejan el paragrafo.

Aclara el honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure:

No, es que hay unos puntos suspensivos ahi
Secretaria, pero lo que esta haciendo es que antes
decia las Camaras de Comercio regionales, entonces
simplemente queda las Camaras de Comercio.

Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(O sea que la modificacion no es modificacion al
articulo 8°, sino modificacion al paragrafo segundo?

Afirma el honorable Representante Christian
Munir Garcés Aljure:

Correcto, modifica al paragrafo segundo.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Modifica al paragrafo segundo.

La leo primero, porque toca leerla para que
quede en el Acta, doctor Oscar Dario, ya el ponente
explico.

Las Cémaras de Comercio en cumplimiento del
presente articulo, podran realizar y fomentar cursos
de formacion estratégica, actualizacion normativa,
procedimental y/o administrativa sin costo alguno.

Lo que modifican los ponentes en este articulo
8° es unicamente el paragrafo 2°, simplemente le
tachan a comercios regionales la palabra regionales,
queda solo Camaras de Comercio.

Firman los Representantes Christian Garces,
Carlos Julio Bonilla.

Y hay un articulo nuevo, que firma el doctor
Christian Garcés.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional fijara una
tarifa especial para la renovacion de la matricula
mercantil de los emprendimientos familiares que
inciden su actividad econdmica principal a partir de
la promulgacion de la presente ley. De igual manera
podran establecer tarifas especiales para sociedades
gue se constituyan como emprendimientos familiares
en trdmites que deban realizarse ante entidades
gubernamentales.

Este es el
Representantes.

Expresa el sefior Presidente de la Comisidn
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

En consideracion, en consideracion el articulado
con las proposiciones leidas hacia el articulo nuevo
y las modificaciones. Se abre su discusion, anuncio

articulo nuevo, Presidente y

que se va a cerrar. ;Aprueban el articulado, con las
modificaciones leidas?

Solicita el honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico:

\otacién nominal Presidente, gracias.

Indica el sefor Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para la
votacion.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Estamos en votacion nominal del articulado,
Representantes, con las modificaciones propuestas.

Por el SI, aprobando el articulado con
modificaciones del Proyecto de ley numero 061 de
2021 Camara, votaron los siguientes Honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Villamil Quessep Salim.

En total votaron dieciocho (18) Honorables
Representantes.

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, con excusa.
Miranda Pefia Katherine, con excusa.

Villamil Quessep Salim. Si sefiora Secretaria y
registro mi presencia.

Zuleta Bechara Erasmo Elias, con excusa.

Sefior Presidente, Por el Si: Dieciocho (18), por
el NO: Cero (0). Ha sido aprobado el articulado,
los diez (10) articulos, con las modificaciones
presentadas por los ponentes, Presidente.

Diceelsenor Presidente delaComision Tercera,
doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Sefiora Secretaria, sirvase leer el titulo del
proyecto.
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Procede la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.
Titulo:

Proyecto de ley numero 061 de 2021 Cémara,
por medio de la cual se establecen incentivos para
promover la creacién de familias emprendedoras
informales, fomentar su permanencia a través del
tiempo y se dictan otras disposiciones.

Leido el titulo, Presidente. El titulo cambia, nos
toca hacer la votaciéon nominal; entonces, Presidente,
poner en consideracion el titulo y la pregunta, por
favor.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

En consideracion el titulo y el querer que este
proyecto de ley surta su segundo debate. Se abre
su discusién, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrado. Sefiora Secretaria sirvase Ilamar a lista para
votacion.

Por el Si, aprobando el titulo del Proyecto de
ley nimero 061 de 2021 Camara, y el querer de
los integrantes de esta Comisién que este proyecto
de ley surta su segundo debate en la Plenaria de la
Corporacion, votaron los siguientes Honorables
Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lépez Jhon Jairo

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lopez Morales Nubia

Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Neéstor Leonardo
Villamil Quessep Salim.

En total votaron dieciocho (18) Honorables
Representantes.

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, con excusa.

Villamil Quessep Salim. Si sefiora Secretaria y
registro mi presencia.

Sefior Presidente, por el Si: Dieciocho (18),
por el NO: Cero (0). Ha sido aprobado el titulo del

Proyecto de ley nimero 061 de 2021 Camara, vy el
querer de la Comision Tercera que este proyecto
de ley surta su segundo debate en la Plenaria de la
Corporacion.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias sefiora Secretaria, siguiente
punto del Orden del Dia.

Seguidamente la sefiora Secretaria General de
la Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, el segundo punto del Orden del
Dia:

Proyecto de ley nimero 641 de 2021 Camara -
164 del 2020 Senado, por medio de la cual se permite
la exoneracion de costos operativos financieros para
las transferencias monetarias no condicionadas y se
dictan otras disposiciones.

La ponencia radicada, se encuentra publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1261 de 2021.

Respecto de este proyecto, sefior Presidente,
existe un impedimento del doctor Christian
Garces:

Doctor Christian, por favor retirarse del Recinto.

Indica el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Démosle lectura, sefora Secretaria.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Bueno.
Impedimento

De conformidad con lo establecido en el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, declaro la existencia de un posible conflicto
de interés para participar del debate y votacion del
Proyecto de ley nimero 164 de 2020 Senado - 641
de 2021 Cémara, por medio del cual se permite la
exoneracion de costos operativos financieros para
las transferencias monetarias no condicionadasy se
dictan otras disposiciones, en razén a que impacta
positiva o negativamente a financiadores de mi
campaiia.

Lo anterior no me genera un beneficio particular
actual o directo.

Firma el Representante Christian Garcés Aljure.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

En consideracion el impedimento leido del doctor
Christian Garceés. Se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrado. Sefiora Secretaria
sirvase preguntar a los integrantes de la Comision si
aprueban o niegan el impedimento.
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Procede la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Representantes, ¢aprueban el impedimento? Ha
sido negado el impedimento del doctor Christian
Garcés, certificando la Secretaria que al momento de
su discusion y votacion, el doctor Christian Garcés
estaba fuera del recinto. Ya puede ingresar doctor
Christian.

Pregunta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

¢Més proposiciones radicadas, sefiora Secretaria?

Continua la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, respecto de la proposicién con
que termina el informe de ponencia, antes tengo que
manifestarle, Presidente; que hay una proposicion
de archivo del proyecto, si usted me permite le doy
lectura.

Sefala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.
Démosle lectura sefiora Secretaria.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si sefior Presidente.
Proposicion

Archivese el Proyecto de ley nimero 164 de
2020 Senado - 641 de 2021 Camara, por medio del
cual se permite la exoneracion de costos operativos
financieros para las transferencias monetarias
no condicionadas y se dictan otras disposiciones.
Viene una justificacion al mismo.

Firman los Representantes Jhon Jairo Berrio,
Armando Antonio Zabarain, John Jairo Cardenas,
Wilmer Ramiro Carrillo y otras firmas mas ilegibles,
Presidente. Leida la proposicién con que termina el
informe de ponencia sustitutivo.

De archivo, por supuesto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza:

Doctor Jhon Jairo Berrio, usted como coordinador
ponente, tiene el uso de la palabra para explicarle a
la Comision.

Toma uso de la palabra el honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez:

Gracias sefior Presidente. Mas que como ponente
de este proyecto de ley debo referirme a él en el
sentido, en que habia presentado ponencia favorable;
sin embargo, firmo la proposicion de archivo y
con su venia quisiera de una manera muy concreta
explicar por qué esa posicidn posterior.

Nosotros habiamos solicitado varios documentos
a diferentes entidades del orden nacional que nos

dieran su concepto respecto a este proyecto de ley.
Estos conceptos se demoraron un poco, cuando
Ilegaron los analizamos, lo analizamos con la Unidad
Técnica Legislativa, verificamos y logro observar
dos problemas: Uno por inconstitucionalidad y otro
por inconveniencia.

La inconstitucionalidad tiene que ver con la
libertad economica, establecida claramente en la
Sentencia C-615 del 2002, y sobre todo cuando nos
referimos a libertad econémica tiene que ver con la
fijacion del precio, la cual definitivamente no puede
ser fijado por disposiciones legales, sino que deberia
ser fijado por las leyes del mercado. Adicionalmente,
pues en la libertad econémica se deben reconocer
algunos gastos y unos costos, para que desde alli se
fijan los precios después de analizar gastos y costos,
para de ahi verificar utilidades y fijar los precios del
mercado.

En este sentido, también la Sentencia C-224 de
2009, aclara cémo los servicios publicos pueden
tener un componente oneroso, y la realidad es que
en la Sentencia 493 de 1997, se considera al sistema
financiero y bancario como unos servicios publicos.
Asi pues las cosas, un servicio publico el cual tiene
unos costos y tiene unos gastos para prestar los
servicios, y en definitiva aqui se estaria llevando esto
a cero.

Adicionalmente hay inconvenientes en lo que
tiene que ver con labancarizacion. La bancarizacion
se ha logrado por més de seis millones de personas
que accedan en este momento a tener una cuenta
bancaria y por lo tanto, puedan ser sujetos de
crédito; antes de la bancarizacion de estas seis
millones de personas, pues les quedaba un solo
camino que era el gota a gota en la calle; tener que
nosotros aprobar este proyecto, pues estaria en
contra de todo lo que se ha logrado avanzar en la
bancarizacion.

El autor nos habla sobre una tarifa de 16 mil
pesos en la dispersion del recurso, pero en ningdn
momento nos cita la fuente. Nosotros observamos
que segun el Ministerio de Hacienda, en la
inspeccion que ellos lograron hacer, tienen un costo
aproximado por dispersion de subsidios por 1186
pesos; adicional pues no hay un reconocimiento
de costos como se mencionaba anteriormente y
pues obviamente estas empresas que presten la
dispersion de recursos, tendran que verse abocados
a unos costos: Unos costos de fletes, unos costos
de seguridad, unos costos de todo lo que tiene
que ver con la tecnologia, sin contar auxiliares
administrativos, analistas, etc. Entonces, el
reconocimiento de costos pues tiene que haberlo
alli, no puede llevarse esa tarifa netamente y de una
vez hacerlo a través de una ley.

Y por altimo, pues esto desincentiva a todos los
actores financieros que estan presentes, incluyendo
a los no financieros, como las postales que pues
en un momento dado podrian ser incluidas en
este proyecto de ley, dejando entonces asi solo la
dispersién de recursos a cargo del Banco Agrario.
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Si se dejara esto solo con el Banco Agrario, pues
sabemos que el Banco Agrario no hace presencia
en todo el territorio nacional y estariamos dando al
traste con lo que se ha logrado en bancarizaciony en
dispersion, sobre todo en dispersion de recursos en
los dltimos veinte (20) afios, pero sobre todo en esta
pandemia donde el Gobierno nacional logré avanzar
de una manera decidida.

A raiz de eso, sefior Presidente, quiero hacer esa
claridad para que no vaya a haber malentendido en
por qué el cambio de posicion. Por qué presento
una ponencia favorable, pero después de hacer
un analisis riguroso al respecto, con mucha mas
profundidad de la que de una manera clara, concreta,
les estoy esbozando en este momento, también firmé
la proposicion de archivo, en la cual participamos
algunos de los comparieros congresistas de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes.
Muchas gracias sefior Presidente.

Indica el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Sefiora Secretaria para que haga una salvedad,
una claridad al respecto.

Aclara la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si sefior Presidente. Para complementar lo
que dice el doctor Berrio y dandole también una
explicacion al doctor Salim Villamil, de acuerdo
como lo manifestaba la vez pasada, con respecto a
las solicitudes que se hacian a los diferentes entes del
Estado, para que emitan su concepto. Efectivamente,
la ponencia de que habla el doctor John Jairo Berrio
fue radicada antes, a pesar de que ellos pidieron los
diferentes conceptos a los actores del proyecto y
estas llegaron despues.

En ese orden de ideas, sefior Presidente y
Honorables Representantes me permito informales
que el Ministerio de Hacienda, en octubre emite un
concepto, donde él dice que se abstiene de emitir
concepto favorable a este proyecto de ley. Yo les
envié a cada uno de ustedes Representantes, el
concepto que emitio cada una de las entidades, y
después de una ardua presentacion del proyecto, el
Ministerio no presenta concepto favorable.

De igual manera, sefior Presidente, en la semana
pasada se aprobd una proposicion de aplazamiento
del proyecto de ley con el fin de escuchar a los
actores de esta iniciativa y ellos se manifestaron a
través de sus comunicaciones, sefior Presidente.

Asopostal mandé una comunicacion donde
también manifiesta la inconveniencia del proyecto.
Asobancaria también manifiesta la inconveniencia
del proyecto. Esto es, sefior Presidente, como para
darle claridad al por qué una ponencia positiva
y luego una ponencia de archivo, dado que los
conceptos llegaron posteriores a la publicacion y la
presentacion de la ponencia, Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el doctor John Jairo
Cardenas.

Interviene el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Bueno, yo creo que hay que decirlo de manera
clara. Este proyecto es claramente inconstitucional,
asi de sencillo.

En lo que tiene que ver con empresas que prestan
servicios publicos, lo Gnico que cabe es un principio
de regulacion por parte del Estado, regulacion que
esta orientada a fijar unos criterios en materia de
calidad y eventualmente en materia de precios,
pero nunca a definir la gratuidad de los servicios y
mas aun si el que esta prestando el servicio es una
empresa privada, esto excede cualquier limite de lo
que podriamos llamar el principio constitucional de
la libertad de empresa.

Por eso yo también firmé esa proposicion de
archivo e invito a mis colegas a sin mas dilaciones
a que lo hagamos todos en la misma direccion y
vuelvo a insistir, jvuelvo a insistir!, nosotros aqui a
lo sumo en este tipo de cosas, podemos regular, pero
no definir la gratuidad ni de bienes, ni de servicios de
empresas privadas, asi esté prestandose un servicio
publico.

Quiero finalmente recabar lo siguiente: Nosotros
hemos tratado en los ultimos 20, 30 afios de
que incluso, el funcionamiento de las empresas
publicas, estén sujetas a ciertos principios de
racionalidad costo-beneficio, ni siquiera a ellas les
imponemos principios de gratuidad. Asi que queria
era simplemente subrayar la pertinencia de archivar
esta iniciativa.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias doctor Cardenas. Doctor Victor
Ortiz y posteriormente el doctor Christian Garcés.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, yo no iba a intervenir, es mas; sin
la proposicion del archivo, yo iba a votar NO a la
proposicion, pero me asalta la siguiente inquietud
y es que escucho a la querida Secretaria y que nos
llegd el concepto no favorable, o concepto negativo
por parte del Ministerio de Hacienda.

Yo respeto al Ministerio de Hacienda, respeto su
intervencion y hemos trabajado de la mano, pero yo
lo que no entiendo es por qué un concepto frente a
un proyecto de ley, que nada tiene que ver con el
impacto fiscal de mediano plazo. Este es un proyecto
que afecta o beneficia dependiendo el analisis del
articulado a un sector y es al sector bancario; yo
creo que ahi el Ministerio de Hacienda desborda su



GACETA DEL CONGRESO 85

Jueves, 17 de febrero de 2022

Péagina 21

capacidad de intervencién en los proyectos que se
debaten en esta Comision.

Yo creo que con todo el respeto y le pediria a
los comparieros que cuando pidamos concepto a las
entidades, lo hagamos porque efectivamente tengan
la competencia, sino esta Comision deja de existir,
porque aqui terminan los ministerios y las entidades
emitiendo concepto favorable o desfavorable a su
conveniencia, y yo creo que nosotros somos los
que tenemos que analizar si este proyecto de ley
en verdad tiene sentido en sacarlo adelante o si
efectivamente afecta el Marco Fiscal de Mediano o
Largo Plazo.

Entonces, yo creo que aqui tenemos que ser
celosos con las competencias que tiene esta
Comisién; y la votacion del archivo, no es porque
el Ministerio haya conceptuado desfavorablemente,
sino porque es inconveniente, porque aqui se le
esta metiendo la mano al bolsillo a un sector tan
importante. El concepto de nosotros que tenemos
que argumentar y manifestar en esta Comision, es
que este es un proyecto de ley que va en contra de
la estabilidad financiera de un sector y eso es lo mas
importante, pero no con base en un concepto que
emita el Ministerio de Hacienda. Muchas gracias
Presidente.

Sigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias doctor Victor Ortiz. Ah doctor David
Racero qué pena, me habia pedido el uso de la
palabra.

Prosigue el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Gracias Presidente. Miren, yo si voy a votar a
favor de este proyecto que creo que es de autoria
de Senadores del Partido Liberal mayoritariamente.
Y lo voy a votar positivo por lo siguiente. El
sector financiero con el corazén, con su corazon
fundamental, el sector bancario, le falté... —por
favor la Camara-—.

Solicita la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Los sefiores de la cabina, les solicito estar atentos
de quién esta interviniendo, por favor.

Continta el honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Gracias. Porque yo si creo que al sector financiero,
cuyo corazoén es el sector bancario, le faltdé ponerse
esta camiseta para afrontar la crisis econémica que
todavia padecemos, que aln todavia no hemos
salido colegas de esa crisis, y este proyecto, que no
es simplemente una abstraccion, una muy buena
intencion como nos gusta decirlo muchas veces,
cuando los proyectos son bonitos en el papel, pero
que siempre votamos al contrario, COmo una especie
de lavarnos las manos jcolegas!, tiene justamente
como objeto, decirle a ese sector bancario, al sector

financiero, que no lleg6 a pérdidas en estos dos
afios. jOjo! Que bajaron sus utilidades jsi!, obvio,
qué tal que no, pero no llegaron a pérdidas; y yo
estoy mirando aca que para agosto de este afio
alcanzan utilidades por ocho billones de pesos, ocho
billones con “b” de billete, ahora no se les puede
pedir que tengan un poquito de solidaridad, no
para todos los subsidios, jojo! solamente para los
subsidios de transferencias no condicionadas; es
decir, para Ingreso Solidario, el proyecto bandera de
este gobierno, que tiene un impacto social para la
poblacion mas vulnerable. ;Entonces no se le puede
pedir un poco de solidaridad?

Lefalté ponerse lacamisetaaAsobancaria, porque
para mandar conceptos si y para estar haciendo
grandes espectéculos, conferencias internacionales,
qué pena colegas y lo digo de manera vehemente,
porque esto llena, genera coraje. O sea, no podemos
pedirle un poco de solidaridad, ocho billones de
pesos en utilidades. Es que esa plata, esa plata del
costo que pueda generar la intermediacion, se le
estd diciendo a los bancos, por lo menos mientras
que pase la crisis, el proyecto lo dice. Cuando se
supere la crisis economica, se vuelven a barajar las
cartas. jAh! no es que aqui si nos piden, todos tienen
que aportar, es que todos sufrimos, todos tienen que
poner su granito de arena, pero los bancos no, jlos
bancos no!. La intermediacion, la intermediacion de
la canalizacion de recursos por medio de los bancos
dada en estos dos afios. La ley del embudo siempre
para los bancos: lo ancho para ellos, lo angosto para
uno, lo angosto para el pueblo.

Yo invitoalos colegas a replantear su decision que
han expuesto aca, por un principio de solidaridad,
hemos dicho durante dos afios que estamos en
un momento de excepcionalidad. Seguro estos
proyectos no se tramitarian, si no estuviésemos en
las condiciones en las que estamos, que hemos
debatido aqui en la Comision con la pobreza, con
la lentitud en la reactivacion, que es logico y sobre
todo los que son del gobierno. Esto no es un castigo,
esto no es un tema en contra del Gobierno nacional.
Creeria yo mas bien, que el Gobierno nacional y su
bancada deberian estar apoyando esto.

Asi que Presidente, yo si voto a favor de este
proyecto, que no es de mi bancada, no es de la
oposicién; autoria mayoritariamente del Partido
Liberal, creo que es un minimo de conciencia de
solidaridad, y yo invito a esta Comision a replantear
el voto por los colombianos; aqui no va a quebrar
el sector bancario, carreta, mentira; van a dejar de
hacer las transferencias, carreta, mentira. Si no son
un poquito solidarios en este momento de crisis,
cuéndo lo van a hacer, cudndo lo van a hacer. Gracias
Presidente.

Sefiala el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias doctor David Racero. Me ha
pedido el uso de la palabra el doctor Yamil Arana.
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A continuacién, el honorable Representante
Yamil Hernando Arana Padaui:

Gracias Presidente.

No, Presidente en el mismo sentido del
Representante Racero, yo soy coautor de este
proyecto y le hago énfasis en dos cosas: Uno
es, que este proyecto de ley solamente habla de
transferencias monetarias no condicionadas, es
decir, lo que decia el Representante Racero, lo que
pasa con Ingreso Solidario.

Ingreso Solidario, la transferencia la hace el DPS a
través de Davivienda y tiene que pagarle una comision
a Davivienda por esas transferencias. Oigan bien lo que
dice este proyecto: “Solamente durante la declaratoria
de estados de emergencia economica, social y
ecoldgica”, no es para todo tipo de transferencias, no es
para Familias en Accion, no es para Jovenes en Accion,
es para Unicamente para transferencias monetarias
no condicionadas, durante declaratoria de estados de
emergencia econdmica, social 0 ecolégica.

En el tema de que si es constitucional o no, yo
creo que no somos nosotros los que debemos dar
una catedra sobre lo que es constitucional o no;
ya eso es otra instancia, sera la Corte quien nos
diga si es constitucional o no, yo no veo que se
vulnera el principio de constitucionalidad, asi que
yo también los invito a votar positivamente este
proyecto, y si tienen algunas recomendaciones de
mejora, pues demos el debate y no archivemos este
proyecto que me parece de vital importancia y es
solamente para estados excepcionales, no es para
siempre. ¢(Cada cuanto pasa una pandemia? cada
mucho tiempo, hace cien afios no se veia una como
esta, es solamente para cuando se repita o cuando
se declaren los estados de emergencia social,
economica y ecologica.

Entonces, yo de verdad los invito a ponerse
ustedes lamano en el corazén. Los bancos cobran por
todo en este pais, jpor todo!, ahora se inventaron que
cada vez que se transfieran cinco millones de pesos,
estan cobrando otra comisién por esa transferencia;
entonces vamos a exigirle a los bancos también que
pongan un poquito de esas utilidades que se ganan,
al servicio de los colombianos mas pobres. Gracias
Presidente.

Continta el seior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Bueno, en consideracion la proposicion leida...
Doctor Céardenas.

Toma el uso de la palabra el Honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

No, mire querido colega, créame que el debate
si es un debate juridico y nosotros no nos podemos
eximir de la discusion juridica.

¢COomo asi que nosotros aqui vamos a aprobar
cualquier cosa con independencia de la dimension
juridica? El principio es elemental, por favor colegas,
nosotros no le podemos imponer al sector privado

la gratuidad en la prestacion de ningun servicio ni
la gratuidad en la produccion y comercializacion de
ningun bien. Hay un factor de orden constitucional
inhabilitante, nosotros tenemos competencia a lo
sumo para entrar en el ambito de la regulacion; es
decir, podemos discutir el precio y podemos discutir
la transitoriedad en el marco de la regulacion, pero
es que alli lo que se esta es imponiendo un principio
de gratuidad y eso es inconstitucional.

No podemos actuar por encima de eso, nosotros
tenemos que observar un apego por lo menos
elemental a esos principios y a esas normas, por
eso yo si me ratifico en que el proyecto como esta,
siendo inconstitucional, debe de ser archivado.
Muchas gracias.

Interviene el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Muchas gracias doctor Cardenas.

En consideracion entonces la proposicion de
archivo. Se abre su discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para
votar la proposicion de archivo.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, sefior Presidente. ;Coémo votan los
ponentes? Doctor Berrio, ;,coOmo vota?, vota Sl.

¢Doctor Carrasquilla?, vota SI.

En consideracion la proposicion de archivo del
proyecto.

Por el Si, aprobando la proposicion de archivo del
Proyecto de ley nimero 641 de 2021 Camara - 164
de 2020 Senado, votaron los siguientes Honorables
Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo

Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Garcés Aljure Christian Munir
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo
Villamil Quessep Salim

Zabrain D’Arce Armando Antonio.

En total (12)
Representantes.

Por el NO, negando la proposicion de archivo del
Proyecto de ley numero 641 de 2021 Camara, 164
de 2021 Senado, votaron los siguientes Honorables
Representantes:

votaron doce Honorables
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Arana Padaui Yamil Hernando
Bonilla Soto Carlos Julio
Carrefio Marin Carlos Alberto
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Lépez Morales Nubia

Moreno Villamizar Christian José
Racero Mayorca David Ricardo.

En total siete  (7)
Representantes.

Betancout Pérez Bayardo Gilberto, con excusa.
Zuleta Bechara Erasmo Elias, con excusa.

Sefior Presidente, la Comision Tercera ha votado
de la siguiente manera: Por el Si: Doce (12), por
el NO: Siete (7). Ha sido aprobada la proposicion
de archivo del Proyecto de ley nimero 641 de
2021 Camara — 164 de 2020 Senado. La Secretaria
procedera de conformidad a enviar el expediente a
la Secretaria General, para lo de su competencia.

Indica el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Oscar Dario, tiene el uso de la palabra.

Prosigue el honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Presidente, un segundo por favor.

Mire, se ha votado el archivo de un proyecto,
pero yo creo que hay unas cosas que se deben dejar
claras, porque el discurso emotivo es bueno en
épocas como estas, pero los discursos tienen que
tener un sustento; y aqui se ha dicho y que no se
me vaya a tildar a mi pues de defensor de oficio de
nadie, pero aqui se ha dicho que dizque hagan un
pequeiio esfuerzo los sectores beneficiados por los
resultados econdmicos. Pues ese pequefio esfuerzo
se materializo ya en una sobretasa al impuesto sobre
la renta, de 700 mil millones de pesos afio, pero es
que ese esfuerzo no es suficiente, se veran venir
otros esfuerzos, comparto, coincido y no solamente
con los bancos, sistema financiero es mas alla que
eso, para que lo lean bien.

votaron Honorables

Sistema financiero son fiduciarias, companias
de leasing, compafias corredoras de bolsa,
compafiias de seguros, etc., pero bueno, no es
ahi donde se debe radicar la discusion. Es que
no es sano, no porque la Constitucion hable de la
libertad de empresa y el libre mercado, no es sano
imponer tarifas o reducirlas a cero, con relacion
a cualquier actividad; no la del sector financiero
porque eso si indicaria que dispersar unos recursos
no tiene costo, 0 sea eso no tiene costo. Entonces,
cuando hay una tarifa es la recuperacion de los
costos y como los Unicos que dispersan no son
los del sistema financiero, hay otros mecanismos,
entonces a mi también déjenme pensar ¢;cudl es la
intencion de decirle a unos usted cobra y los otros
no tienen limite? Queé es lo que podemos pensar los
desprevenidos entonces.

Y ademaés jy ademas! también hay que decirlo,
que la fortaleza de una economia, una economia
cualquiera, se mide por la fortaleza de su sistema
financiero. No roguemos, no pongamos las manos
para que el sistema financiero nuestro colapse, es
que ya colapsd o es que se les olvidd la quiebra
del Banco Nacional, cuando lo de Félix Correa.
¢ Cuantos ahorradores fueron a reclamar sus ahorros
perdidos?

Yo les quiero decir una cosa. En todos los bancos
de Colombia estan los ahorros de treinta y dos (32)
millones de colombianos. Ustedes estan entonces
diciendo ahi que qué bueno que les vaya mal a esos;
a esos 32 millones de colombianos, es que yo he
oido eso en muchas oportunidades, y yo tengo que
certificar a que los ocho millones de utilidades pagan
impuestos, jpagan impuestos!, entonces es mejor
que no tengan utilidades, esa es la conclusion que
no tengan utilidades. Y aqui han mostrado estudios
que dizque la tasa efectiva de tributacion, yo les he
mostrado otros estudios y frente a los otros estudios
el silencio sepulcral.

No, mire aqui no defendemos sectores,
defendemos el pais, defendemos la economia y
qué bien que va la economia. Reconozcamosle
a este gobierno que vamos a crecer al diez por
ciento (10%); reconozcamosle a este gobierno
que ha recuperado cinco millones trecientos
mil empleos de los cinco millones ochocientos
cincuenta que se perdieron; reconozcamosle a este
gobierno que vamos a cerrar este afio recaudando
170 billones frente a un presupuesto de 147;
reconozcamosle a este gobierno que la Ley 2155
aprobo once (11) billones de pesos de adicion
presupuestal para poder enfrentar los rigores de
la pandemia de los meses de octubre, noviembre
y diciembre; y reconozcamosle que la pobreza del
cuarenta y dos por ciento (42%) se va a reducir al
32. Vamos a volver a la época prepandémica y la
pobreza extrema del quince por ciento (15%) al
6.7%; vuelvo y repito como lo he dicho muchas
veces. Aqui hay gente que le teme que al gobierno
le vaya bien en lo social, seguramente por lo
que podra suceder en marzo y en mayo del afio
entrante. Gracias sefior Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Carlos Carrefio, tiene el uso de la palabra.

Interviene el Honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin. Gracias:

Sonido por favor. Gracias Presidente.

Sonido. Bueno Presidente, hago esta constancia,
porque no alcancé a intervenir...

Insiste el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

... Doctor Carrefio que no tiene sonido, por favor
en cabina verificar el sonido.
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Prosigue el honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin:

Gracias sefior Presidente, hago esta constancia
debido a que no alcancé a intervenir en la discusion
de este proyecto.

El célculo juridico que aqui todos hacemos
cuando se dan discusiones o debates de distintos
proyectos, lo lleva a uno a proyectar un poco de lo
que puede ser... (no se escucha bien en el audio)...

Yo realmente en este proyecto supuse que en la
medida que ni el monto del que se esta hablando si
es por eso, ni el objetivo que busca, que es loable
a todas luces, pues iba a implicar una oposicion
ni mucho menos su hundimiento. Les confieso
realmente que estoy sorprendido, cuando digo
sorprendido lo digo entre comillas, porque ya
en este Congreso realmente muy pocas cosas lo
sorprenden a uno.

Aqui se esta hablando de una cifra cercana a 1.5
billones de pesos que maneja el sistema financiero
para la distribucion de este Ingreso Solidario, el
calculo, no sé si aqui haya otras informaciones, es que
esto puede costar cerca de dos mil pesos en promedio
que asume el Gobierno nacional; es decir, dos mil
pesos que no se le entregan al ciudadano beneficiario,
sino que se le paga a los bancos por manejar esos
cerca de 1.57 billones de pesos. En definitiva, aqui
estamos hablando de seis mil millones de pesos
aproximadamente, son célculos que hemos hecho
nosotros de lo que hubiese costado esto; de lo que
le hubiera costado esto al sistema financiero que se
gano 13.1 billones de pesos en el 2019 y ha venido
creciendo cerca del 10.6% por afo. Este afio 2021
solo van a ganar 3.9 billones de pesos.

Yo creo que no es importante en esta discusion,
0 NO es necesario mas bien, tratar de confundir o de
tergiversar; aqui hay un problema estructural que
no lo trataba este proyecto de ley, por supuesto que
tiene que ver con la quiebra del sistema bancario
estatal en este pais. Aqui se dijo en alguna de las
intervenciones que entonces la Unica solucion era
que eso lo manejara el Banco Agrario, pues Banco
Agrario no tiene representacion en todo el pais,
no tiene la suficiente cantidad de oficinas y es lo
Unico que queda, aqui arrasaron con todo. Qué son
30, 40 afios de una larga noche neoliberal, larga y
horrible noche neoliberal que nos ha llevado a esta
situacion. Entonces, hasta para darle un subsidio
a los ciudadanos que mas lo necesitan, los bancos
de una vez cobran su tajada. ;Cuanto pueden ganar
los bancos, con dos semanas o tres semanas que les
depositen 1.57 billones de pesos?

Esta es una Comision econémica comparieras y
comparieros, aqui entiendo yo que todos manejamos
de alguna manera estos temas y somos capaces de
entender que el solo hecho de que el gobierno le
deposite a los bancos durante semanas ese dinero, ya
de por si implica una altisima utilidad con el sistema
financiero que por supuesto, que por supuesto
después, le enciman un cobro extra por el manejo

de esa plata con la que ya ganaron. Por eso votamos
NO a su hundimiento y por eso consideramos
que este tipo de proyectos realmente deberiamos
revisarlos, deberiamos revisarlos. Un proyecto que
era transitorio efectivamente deberiamos revisarlos
con mas atencion y realmente si es importante que
el pais sepa que efectivamente en el Congreso de la
Republica hay congresistas que legislan es a favor
de los intereses de sectores econdomicos especificos
y no de la poblacion a la que seguramente ahorita en
estas elecciones le deben estar prometiendo puentes
donde no hay rios. Gracias Presidente.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias doctor Carrefio. Me ha pedido el uso de
la palabra la doctora Nidia Marcela Osorio.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Gracias sefor Presidente.

No, yo después de votarse el archivo del proyecto
y escuchando tantas no verdades, si tengo que
pronunciarme al respecto.

Los congresistas tenemos una responsabilidad
muy grande y es de legislar de manera equitativa
para todos los sectores econémicos del pais, y en
general para todos los colombianos, y este proyecto
no lo hacia. No entendemos de pronto qué intereses
también existia, —lo dijo el doctor Oscar Dario
Pérez— cuando uno quiere imponer algo que no se
puede, ya lo explicaron, una gratuidad a un gran
sector financiero y se excluye otro gran sector que
puede hacer esas transferencias y que si podrian
cobrar.

Yo también quiero decir, aqui dicen que el sector
financiero no se puso la camiseta, eso tampoco es
cierto. El sector financiero hizo lo que mas pudo
hacer, reestructur6 deudas, disminuyo tasas de
interés, porque el Banco de la Republica lo permitio,
replanteo periodos de gracia, lo que pasa es que
como dice el refran: “Uno estira la cobija hasta
donde se puede”. ;Por qué?, porque los recursos
que maneja el sector financiero no es, no es solo
de los banqueros, son los recursos de 32 millones
de colombianos, y el sector financiero de un pais
democratico es la columna vertebral. Si no tenemos
un sistema financiero estable y que gracias a mi Dios
el sector financiero obtuvo utilidades, ;qué tal que
no? Nosotros decir es que tuvo pérdidas, porque
entonces repartio los recursos que no podia. Si
eso hubiese sucedido, hoy Colombia seria un pais
totalmente inviable.

Entonces, esos argumentos de que hay unos
congresistas que estan es con el sector bancario
y con los ricos, eso es mentira, nosotros
dependemos del sector financiero porque ahi es
donde estan los recursos, los ahorros de todos
los colombianos, y no de los colombianos ricos,
ino!, de la clase media, también de la clase mas
pobre de este pais que quieren salir adelante,
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que quieren ser emprendedores, por eso nosotros
hacemos esa defensa y esa claridad, porque
defendemos es a Colombia no a los banqueros.
Gracias Presidente.

Expresa el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Yamil Arana y luego el doctor Berrio
y me habia pedido el uso de la palabra también el
doctor Carlos Julio Bonilla.

Sigue en el uso de la palabra el honorable
Representante Yamil Hernando Arana Padaui:

No Presidente, la discusion no se puede desviar a
que existan tal vez otros intereses, porque hay otras
entidades que pueden difundir esos recursos y no se
estan incluyendo. Si esa era la preocupacion, pues
hubiesen radicado una proposicion que incluyera
esas otras entidades, y no es que el sector financiero
esté regalando el transferir esos recursos, o que
no cobre nada. ;Qué mas estd cobrando que la
informacién? Son tres millones de hogares que de
alguna u otra manera se fidelizan con ese banco.

Bueno, me corrige, yo tenia entendido que eran
3 millones de hogares que se estan fidelizando con
el banco con el cual, o a través del cual le hacen la
transferencia, o sea que el banco si esta ganando.
Solamente lo que decia este proyecto es que en
un estado de excepcion, no se cobrara por esa
transferencia monetaria; que el banco dijera: yo
también soy solidario con el pais como fue el pais
solidario con ellos en el 99; y esto no va a pasar
todos los dias Presidente, esto va a pasar cada 100
afios o cada 30 afos, 40 afos.

Entonces a mi si me parece un poco irrespetuoso
ese tipo de comentarios, cuando aqui se aprobo el
pago cero (0) a cuotas de manejo, por manejo de
tarjeta de crédito que todos lo aprobamos en esta
Comisién, ahi si no dijeron que era inconstitucional
ni que habia intereses de otros, por parte de otras
entidades.

Entonces, el debate Presidente es justo, es
necesario, pero sin aqui hacer comentarios de pronto
que malintencionados 0 un poco irrespetuosos.
Yo nunca los he hecho y tampoco acepto que me
los hagan, porque no soy de ese tipo de personas.
Gracias

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Doctor Berrio, tiene el uso de la palabra.

Seguidamente el honorable Representante
John Jairo Berrio Lépez:

Gracias, gracias sefior Presidente.

Yo si quiero que aqui quede meridianamente
claro, porque es que yo creo que nos estan
enfrascando en una discusion de quiénes estan en
contra de los bancos y quiénes estan en favor de
los bancos. Yo creeria que no, aqui no nos pueden

enfrascar en que haya en favor y en contra, aqui
estamos legislando y estamos legislando desde un
criterio profesional, desde un criterio adecuado a lo
que consideramos esta bien, pero por el hecho de
que tomemos decisiones, no nos pueden tocar, no
nos pueden poner en un lado o en otro lado. Yo creo
que eso es una falta de respeto como lo esta diciendo
también el Representante Yamil, pero si hay, aunque
él no lo dijo, si hay personas que nos estan diciendo
que aqui estamos legislando en favor de unos grupos
econdomicos y concretamente se refiere a los bancos
porque acabamos de aprobar el archivo de este
proyecto de ley.

Entonces yo si le pregunto a quienes estan
diciendo que quienes aprobamos el archivo de este
proyecto de Ley, ¢por qué no propusieron entonces
que otros sectores que dispersan también recursos
del Gobierno nacional, no hicieron la proposicion
para incluir alli y tratar de la misma manera no
solamente a los bancos, sino a todos los otros sectores
dispersadores de recursos? Entonces nos ponen en
tela de juicio, entonces devolvamos la tela de juicio
para alla. Yo si creo que aqui tenemos que obrar es
con seriedad y sobre todo con mucho respeto entre
todos. Yo no pongo en duda en ningin momento que
hayan estado representando los otros sectores que
no estaban incluidos en este proyecto de ley, pero
tenga la seguridad que tampoco nosotros estamos
representando a los otros, simplemente porque
solicitamos, simplemente el hecho de archivarlo con
consideraciones serias y concretas.

Concretas como la bancarizacion, se acabo
de decir también. Tres millones, cuatro millones
de personas bancarizadas en los ultimos afios,
personas que hoy tienen la posibilidad de acceder
a un crédito. ;Cuantas personas no bancarizadas
tienen que acceder es al crédito del gota a gota, por
alla, sobre todo y que lo vivimos en Medellin, en
las comunas de Medellin donde esta al 20, al 40,
al cincuenta por ciento (50%) mensual ese gota a
gota? No, aprovechar la dispersién de los subsidios
para que haya bancarizacion, me parece a mi que
es legislar también en favor de las personas que
necesitan obviamente ser objeto de crédito por parte
de las entidades financieras.

También hablamos de que se presentarian
problemas de dispersion, y vuelvo y digo, en el
numero de entidades que prestan el servicio de
dispersion, no solamente lo hacen las entidades
financieras, los hacen otras entidades comerciales,
otras entidades, y si nosotros también los metemos
a todos en el mismo costal de que tiene que ser a
precio cero(0) la dispersion, entonces nadie esta
obligado a perder plata, nadie esta obligado a
perder plata, simplemente qué hacen ellos, pues no
dispersan, pues asi de sencillo. Si yo pierdo plata,
pues no disperso, si yo pierdo plata no me meto en
ese negocio, entonces si no dispersan, quién va a
dispersar en Colombia los subsidios, pues no queda
si no la Banca Estatal: Banco Agrario. Pues entonces
miremos la eficiencia en la dispersion de recursos en
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todo el territorio nacional en donde va a quedar en
manos de un solo banco en todo el pais y en todo
el territorio nacional, nos retrasariamos mas de 20
afios, no solamente en bancarizacion sino adicional
también en la dispersion de subsidios.

Esto sin ser y sin tocar tampoco el tema de
inconstitucionalidad; y se nos dice a nosotros, no,
es que nosotros no tenemos que discutir sobre la
constitucionalidad o no, que eso lo haga la Corte,
no pues ya a mi me parece que hasta alla no
podemos llegar nosotros. Nosotros tenemos que
hacer el analisis, hacer el estudio riguroso y si pues
efectivamente hay algo claramente inconstitucional,
pues no tenemos que pasarlo, o por aqui tiene que
pasar todo, todo absolutamente todo sin ponerle el
control especifico por parte nuestra y decir, hombre
revisemos. Si tenemos dudas si se aprueba pues
que se vaya a la Corte y decida, pero nosotros no
podemos dejar pasar tampoco las cosas diciendo,
no, que la Corte Constitucional se encargue.
Entonces que se encarguen ellos de legislar de aqui
en adelante, porque nosotros todo lo discutimos y
lo aprobamos y la aprobamos, y que sea la Corte la
que legisle por nosotros. No, yo no estoy de acuerdo
con eso, sefior Presidente; y en resumen lo Unico
que yo pretendo con esta corta intervencion sefior
Presidente, es evitar que se ponga de manifiesto y
de manera irrespetuosa de que hay unos a favor y
que hay otros en contra de entidades financieras o de
grupos econémicos. Gracias sefior Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias doctor Berrio. Doctor Carlos Julio
Bonilla, tiene el uso de la palabra.

Interviene el honorable Representante Carlos
Julio Bonilla Soto:

No Presidente, muy en el mismo sentido, y muy en
el mismo sentido del doctor Berrio en la tltima parte
que votd Si y yo voté NO, imaginese eso, porque
es que a veces aqui nos volvemos magistrados,
pontificamos sobre todo, no hay gris, solo hay negroy
blanco, no hay una posibilidad de posturas diferentes.
El Si de Yamil o el NO de Yamil es el mismo mio.

No, pero por qué tenemos que llegar a esos
puntos. Yo voté NO y tengo mis razones y creo
que algunos de los colegas han dicho que ese
es un tema de responsabilidad; a lo mejor en un
tramite de fondo termino votando Si, a lo mejor
en un tramite de fondo termino votando Si y me
parece que es cierto que hay elementos del sistema
financiero y de las entidades que prestan este
servicio que en la ultima reforma han dado una
cara al pais, claro que lo puedo reconocer y podria
reconocer otros elementos alli, pero es que aqui
se nos volvié que o unos somos buenos u otros
somos malos, luego criticamos al pais, decimos
que el pais por qué esta asi.

No, disculpeme, mi NO es un sencillo y lo ratifico,
es un NO de mensaje. De mensaje mas que a otro

tipo de entidades al sistema financiero. Yo entiendo
basicamente cdmo funciona esto y entiendo que
hay volimenes de recursos que deberian permitirse
revisarse como solo el ejercicio de trasladar, de
dispersar, significa esos costos, yo eso lo podria dar;
y pueda que en el fondo no pretenda que sea una
gratuidad en ello, porque debo entender que hay un
servicio y eso que no puede generar un equilibrio,
pero aqui no puede ser que mezclemos que estamos
en contra del sistema financiero totalmente. No,
hay bondades que uno puede reconocer en términos
de la estabilidad econémica, pero también de la
responsabilidad con el pais y con lo que ha vivido
el pais. O sea, aqui no podemaos llegar a ese punto.

Y no me siento irresponsable colegas por haber
votado NO, a lo mejor en el fondo del debate podria
terminar estando de acuerdo en algunos aspectos,
y tampoco hago responsables a quienes votan Si,
creo que tiene elementos que han colocado en la
mesa, pero nos estd llevando esto por el camino
equivocado. Aqui podriamos terminar revisando
ejercicios historicos de lo que ha pasado, pero aqui
lo que queda evidente es un tema de polarizacion y
una alternativa de no salida, yo a eso no le apuesto,
ni los voy a descalificar a ustedes ni pretendo, ni
permitiré que me descalifiquen.

Yo no estoy en el debate del fondo Berrio, yo
creo que usted lo toca, incluso en el marco de lo
constitucional podria haber manifestado lo que
usted de buena manera dijo y creo que John Jairo
plante6 también, pero quiero un mensaje, yo creo
que el sistema financiero es bueno que sienta que
hay unos temas de responsabilidad necesarios en
este pais, y a lo mejor este proyecto no lo suma,
pero yo si lo creo y cada que pueda mandar un
mensaje para eso lo haré; y el colega Victor Ortiz
manifestd de manera seria un elemento de concepto
del Ministerio de Hacienda. Si eso es cierto, yo creo
que el Ministerio no deberia haberse pronunciado.
Si creo entender lo que Victor dijo, Victor me
disculpa si me equivoque, diria que el Ministerio
no tenia competencia para ello. De donde ac4, cuél
es la razon. Decir que aqui le manifestamos que no
le cobren al gobierno por eso y ellos dicen que si
que le cobren, eso deberia ser otro debate. jAh! que
la conciencia y la responsabilidad del Ministerio
deberia aceptar Nidia que es un servicio que hay
gue pagar, ese es otro debate, pero emitir conceptos
sobre lo mismo, disculpenme tampoco aplica.

Entonces amigos, colegas, aqui hemos tramitado
temas mucho mas complejos y hemos tenido posturas
diferentes y no nos pueden poner en los polos que a
veces nos ponen, porque sin duda puede terminar
tramitando otro tipo de ejercicio que no tiene razon
de ser en esta Comision. Gracias Presidente.

Indica el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias doctor Carlos Julio Bonilla. Doctor
Christian Moreno me ha pedido el uso de la palabra.
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Prosigue el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

A ver, yo quiero intervenir un poco y dejar ciertas
apreciaciones que me parecen importantes. No pude
hacerlo tampoco dentro de la discusion del proyecto
como tal, pero si me parece determinante poder
hacer la intervencion.

Yo creo que estos tipos de proyectos de ley no
hay que satanizarlos con discusiones que de pronto
lo ponen en un plano que no corresponden, pero yo
si quiero llamar la atencion de la Comision, en que
es fundamental que de verdad nosotros revisemos
esos sectores econdmicos que estan generando unas
altas utilidades que poca reinversion social tienen en
el ejercicio de su actividad econémica, y que existe
la necesidad de que sean mas solidarios con el pais.
Yo si creo que medidas como estas que planteaba el
proyecto de ley, de verdad corresponde que de fondo
las podamos estudiar y que le podamos dar una
respuesta a los colombianos, que le podamos enviar
un mensaje de apoyo, de respaldo a los colombianos
y que exista una mayor responsabilidad social
empresarial de este tipo de sectores econdémicos
como lo es el sector bancario, el sector financiero.

Y no es entrando en la discusion de quienes
apoyan o no apoyan, como lo decia mi colega
Berrio, que vamos a solucionar o vamos a poder
legislar sobre ellos, sino es entrando realmente
en la busqueda de mecanismos y alternativas que
permitan romper los estandares de desigualdad que
se viven en nuestro pais; de inequidad, de necesidad
de que quienes mas tengan brinden oportunidades
o0 contribuyan a la solucion de las necesidades que
tienen muchos sectores pobres y necesitados en este
pais. Y no es entrar tampoco en la discusion de como
hacemos eso, o de si el mecanismo es el subsidio,
si el mecanismo es cualquier otra forma, yo creo
que eso ya sera una discusion incluso de cara al
proximo gobierno y al préximo Congreso, pero si
tenemos una deuda histérica que lamentablemente
hay que decirlo, desde el Congreso no hemos podido
plantearle en este caso soluciones que proyectos
como éste planteaban y que eran ayudas importantes
para muchos sectores sociales en nuestro pais.
Muchas gracias Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias doctor Christian. Doctor Cardenas, tiene
el uso de la palabra.

Toma el uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

Bueno, esta es una discusion ya que en mi
criterio excede los limites del proyecto, y aqui lo
que estamos es haciendo una discusion sobre la
naturaleza y los alcances del sistema financiero,
y por supuesto hay que evitar el maniqueismo de
pretender poner el tramite de este proyecto como
el punto que traza la frontera entre los que estan a

favor del sistema financiero y los que estdn en contra
del sistema financiero.

Creo que ese no, no es legitimo, no es correcto
plantear este tema asi, no podemos traslapar
una discusion puntual a un debate de naturaleza
ideoldgica y politica sobre el tema del sistema
financiero. Me parece que no es elegante, incluso
plantearlo, no es elegante, pero permitanme ustedes
queridos colegas porque entiendo que ya estamos
aqui es haciendo politica y sentando posiciones
politicas, y en consecuencia me veo obligado a
hablar ya.

Desde el punto de vista de la teoria del valor,
el sistema financiero no genera valor; el sistema
financiero es un mecanismo que lo Uinico que hace en
la sociedad es intermediar el flujo de los excedentes
econdmicos de un destino a otro. En otras palabras,
lo que hace es un capital que eventualmente esta
0cioso, se traslade o no a otros &mbitos del circuito
econémico. Lo que tiene que quedar claro es que
en cualquier sistema racional, el sistema financiero
debe apuntar estratégicamente a captar el ahorro
publico para fortalecer el desarrollo del sector
productivo, esa es la funcion esencial, y lo que
tenemos que discutir en este pais es si esa funcion se
estd cumpliendo o no.

Los que estén interesados en este debate, lo
remito a que revisen un poco los textos de Mariana
Mazzucato, hay dos libros dedicados exclusivamente
en los ultimos afos a estudiar este tema, y ella arroja
muchas luces y mucha claridad sobre el asunto. La
gran critica que hay que hacerle al sistema financiero
en Colombia, es que el ahorro publico no lo estd
orientando a apuntalar el desarrollo productivo de
la sociedad colombiana, sino que ha derivado a una
circunstanciapuramente especulativa, y haterminado
redundando en un mecanismo de concentracion
de la riqueza absolutamente desmedido, esa es
otra discusion, ese es otro debate. Si quieren lo
damos, si quieren lo damos y por supuesto tenemos
que discutir problemas cémo el sector financiero
en Colombia es 0 no hoy un sector que se ha
concentrado de manera excesiva y que los niveles
de la competencia son muy débiles, y tenemos que
discutir la forma cémo la intermediacion financiera
se viene produciendo, y tendriamos que discutir
si es legitimo que los banqueros hayan terminado
invadiendo otros sectores de actividad metiéndose
a hacer carreteras, metiéndose a concentrar otros
sectores de la produccion y por esa via generando
uno de los Coeficientes Gini de concentracion de la
riqueza mas desmedidos.

Por supuesto que esa discusion la podemos
hacer. Yo soy el primero que estoy abierto a ese
debate y creo que la sociedad colombiana en algun
momento tendra que hacerlo, pero ese es otro
asunto; aqui lo que estamos discutiendo de manera
puntual y especifica es si el Estado y nosotros
como legisladores, podemos imponer la gratuidad,
la gratuidad en la prestacion de servicios o en la
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produccion de bienes al sector privado, y yo creo
que eso no lo podemos hacer.

Y eso es inconstitucional, por eso el debate mio
ha sido estrictamente juridico. Yo aqui no estoy
haciendo una defensa del sector financiero, porque
yo creo que el sector financiero de este pais demanda
profundas reformas y no las reformas al estilo
Barguil, sino reformas serias, de fondo; pero claro,
lo que resulta més facil es salir a dar esas peleitas
pequefias y no hacer una discusion estructural
sobre el sistema financiero en Colombia. Asi que
querido Presidente y queridos colegas, yo quiero
que quede claro que el alegato mio es estrictamente
juridico y que no hace relacion con una pretendida
defensa del funcionamiento que globalmente
tiene el sistema financiero en Colombia, porque
por supuesto asumo que este debe ser objeto de
reformas sustanciales.

Pregunta el sefior Presidente de la Comisién
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

¢Termind doctor Cérdenas? Muchas gracias
doctor.

Sefiora Secretaria, sirvase anunciar proyectos
para el dia de mafiana.

Procede la sefiora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

En atencién al articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003, me permito por orden de la
Presidencia, anunciar los Proyectos que seran
discutidos y votados el dia de mafiana 17 de noviembre
de 2021 o la proxima Sesion de la Comision.

Solicita el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Por favor no hemos levantado, les pido respeto
por favor si, compafieros.

Continta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Continuo Presidente.

1. Proyecto de ley numero 130 de 2021
Camara, por la cual se prorrogan hasta el afio
2022 los incentivos tributarios para el sector
turismo, creados por la Ley 2068 de 2020.

2. Proyecto de ley nimero 192 de 2021
Camara, por medio del cual se exonera de
costos y gravamen financieros las cuentas
bancarias destinadas a cumplir con
obligaciones alimentarias y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 136 de 2021
Camara, por medio del cual se establecen
mecanismos para la reactivacion econémica
de Mipymes y apoyo para la generacion...

creo que este no,
aplazamiento.

4. Proyecto de ley numero 197 de 2021
Cémara, por medio del cual se modifica la
Ley 1819 2016 ““Por medio de la cual se
adopta una Reforma Tributaria Estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal y se
dictan otras disposiciones” en cuanto al
impuesto nacional al carbono y se dictan
otras disposiciones.

5. Proyecto de ley numero 152 de 2021
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para incentivar alivios para
empresas y contribuir a la reactivacion
econdmica.

6. Proyecto de ley numero 026 de 2021
Camara, por medio del cual se crea la renta
vida.

7. Proyecto de ley numero 167 de 2021
Cémara, por medio del cual se crea la Ley
de Metrologia. Sefior Subsecretario.

Prosigue el sefior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Belefio Urrea:

Con gusto, doctora.

8. Proyecto de ley numero 126 de 2021
Céamara, por medio de la cual se establecen
alivios econémicos a favor de los jovenes,
se generan algunas medidas para superar
las barreras de acceso al mercado laboral
y se promueve el emprendimiento juvenil,
acumulado con el Proyecto de ley nUmero
154 de 2021 Céamara, por el cual se
promueve la contratacion de jovenes y se
dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley numero 189 de 2021
Céamara, por medio de la cual se expide una
regulacion para la estabilidad econémica y
la operacion de los medios de informacion
en Colombia.

10. Proyecto de ley numero 066 de 2021
Céamara, por medio de la cual se promueven
ingresos para la equidad y bienestar social
y se dictan otras disposiciones - Ley de
Equidad Fiscal.

11. Proyecto de ley numero 175 de 2021
Céamara, por medio de la cual se ordena
la creacion del impuesto sobre operaciones
de cambio por ingreso o egreso de divisas
producto del sector hidrocarburos para
educacion superior.

12. Proyecto de ley numero 179 de 2021
Camara, por medio de la cual se adoptan
incentivos para el apoyo a iniciativas locales
y se dictan otras disposiciones.

Esos serian los otros proyectos de ley que
seran discutidos en la Sesion de mafiana 17 de
noviembre de 2021, o para la proxima sesion,
sefior Presidente.

de este pidieron
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Begota, DLE, 16 de noviembra da 202+

Presidente:

WILMER RAMIRO CARRILLO

Comislén Tercara Corstitucional Permanshte
Cémaera do Reprasantanes

Ciudad

Secreteria Genaral

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisian Tersera Consthucional Permanenls
Camara de Raprasentanias

Giudad

Asgunto: Propasicidn 31 Proyecto de Ley No 136 de 2021C .«
Raespetados sefnras,

D marera cordial, me pemito sollollar respeiuosamente el aplazamisnts da la Ponancia
Poailiva d=l Proyecle de |ey Mo 136 da 20210:FPor madio dal tial se esteblacan
mecanismae para 3 reactivackin economicn ge fas Mipyires y apoye para la Fenaracian de
emplac p s dician alrag disposicionog”,

La anterics, considarando que an la Sesien de Comlsidn parada se presantans algunas
oheervacicnes que sa esperan ajusiar en el dusumente final da ponansia ¥ por la pramura
el tismpa, na ha surido discugldn enlra les aonentes

Agragezco su colaboracion v respuesta ala rizma

Cordialmente,
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DAVID RACERD MAYORCA

Rapresenlanle ala Camara por Bogotd
Congresc de la Rapdblica de Coombia

by ﬁ '

o N it cmmia

Mo AW ) L sanc
v \\{_‘“

Bogota D.C. 28 de septiembra de 2021

Honcrable Representants

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidenta

Comisidn Il - Camara de Represantantes
Cludad

.| ]
IMPEDIMENTO I"J 2 L‘f]_ Cl Q. 94,(

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de Ia Ley 5 da 1891 ifi

. cado por
la Ley 2003 de 2019, declaro la existencia de un posible conflicto de/interés para
participar del debate y volacidn del Proyects da Ley nimern 184 de 2020, 641 de 2021
Cémara *Por medio del cual se permite la de costos fi i
para las no condick s dictan otras disposiciones”
razén a que impacta positiva o 4 o i, Lo

f de mi Lo
anterlor no me genera un beneficia parti

i e a fis
cular, actual y directo,

Cordialments,

Cubrmilhoe,

Representante a la Cdmara por el Valle dal Cauca
Centro Democrético

"

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza:

Gracias sefior Subsecretario. Se levanta la
sesion, siendo las 12:20 del mediodia y se cita para
mafiana por Secretaria a las 9:00 a. m. Iniciaremos
con una eucaristia organizada por la sefiora
Secretaria de la Comision.

Anuncia la sefora Secretaria General de la
Comisién Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Gracias Presidente. Gracias sefior Presidente.
Hasta mafiana queridos Representantes, feliz dia
para todos.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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